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ANALISE DA MINUTA DO EDITAL DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 115/2024,
PROCESSO LICITATORIO N° 012/FMS/2024,
PREGAO ELETRONICO N° 008/FMS/2024, DE
ACORDO COM O DISPOSTO NA LEI Ne
14.133/2021, DECRETOS FEDERAIS N° 11.462/2023
E 10.024/2019, DECRETO MUNICIPAL N°
1.953/2020 E LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006.

CONSULTA

A Secretaria Executiva de Logistica por meio da Comunicacdo Internan® 193/2024,
encaminhou o Documento de Formalizacdo da Demanda e demais documentos oriundos da
Secretaria Municipal de Salde, solicitando a esta Assessoria Juridica, visto e parecer quanto a
legalidade dos termos contidos na minuta do Edital, seus anexos e minuta do contrato do referido
Processo licitatorio.

Considerando as solicitacdes realizadas através dos documentos assinados pelo
Secretario da Secretaria Municipal de Saude, contendo em anexo, Documento de Formalizacdo da
Demanda, Justificativa de ndo apresentacdo do ETP, termo de referéncia, Relatorio de Pesquisa de
Precos, planilha comparativa de preco, planilha consolidada, planilha modelo, planilha exclusiva.

Considerando o Termo de Referéncia em anexo, com elementos capazes de
propiciar a avaliacdo do objeto, diante do valor estimado apresentado e o prazo de execucao
contratual.

Cujo objeto do certame licitatorio consiste na contratacdo de empresa especializada
em locacdo de gerador de energia elétrica, com capacidade de 240Kva a 380Kva, corrente de
220Kva, 60Hz, conforme descritivo e especificacdes em planilha anexa ao Edital.

Considerando a solicitacdo realizada assinada pela Secretaria, acompanhada da
documentacao abaixo descrita para andamento do processo licitatério.

Encaminhado para analise o Processo Licitatorio n°® 012/FMS/2024 do Pregéo
Eletrdnico n° 008/FMS/2024, com as seguintes documentacdes:

1- Comunicacao Interna n® 193/24, datada de 22/05/2024, da lavra da Secretaria
Executiva de Logistica;

2- Documento de Formalizagdo da Demanda;

3- Justificativa de ndo apresentacdo do ETP

4- Termo de Referéncia;

5- Relatorio de Pesquisa de Precos

6- Planilha comparativa de valores com preco médio;

7- Planilha consolidada de valores;

8- Planilha modelo

9- Planilha Exclusiva;
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10- CotacBes do objeto a ser licitado em midia eletrénica - CD;

11- Extrato de instauracdo de processo licitatorio no sistema SAGRES, datado de
03/06/2024 as 10:34h;

12- Portaria FMS n° 001/2024, de 07/02/2024;

13- Minuta do Edital, seus anexos.

Sendo estes 0s documentos apresentados para analise, passa-se para a verificacao
dos aspectos da legalidade do processo, conforme preceitua o artigo 18, da Lei n°® 14.133/21.

N&o h4, no presente processo, o Estudo Técnico Preliminar, porém, por forca do
art. 6° inc. Il do Decreto Municipal n° 2.470/24 que dispde sobre a Fase Preparatdria das
contratacdes publicas e o art. 24, inc. |, do Decreto Municipal n° 2.450/24, que dispde sobre o
Sistema de Registro de Preco no Municipio do Cabo de Santo Agostinho, 0 mesmo é dispensado.

ANALISE

O Edital proposto busca e consiste na contratacdo de empresa especializada em
locacdo de gerador de energia elétrica, com capacidade de 240Kva a 380Kva, corrente de 220Kva,
60Hz, mediante processo licitatério denominado Pregdo Eletrénico, com critério de julgamento
“menor prego por item”.

E imprescindivel lembrar, que o Pregdo é a modalidade de licitacdo para aquisicao
de bens e servi¢cos comuns em que a disputa pelo fornecimento é feita em sessdo publica, por meio
de propostas e lances, para classificacdo e habilitacdo do licitante com a proposta de menor prego.

A lei que regula o Pregdo é a Lei n® 14.133/21 de 1° de abril de 2021, que regula no
ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, as licitacBes e contratos administrativos, inclusive a modalidade de licitacdo
denominada Pregao, para aquisi¢do de bens e servicos comuns. Ao se analisar o disposto no artigo
37, XXI da Constituicdo Federal, pode-se observar que a obrigatoriedade de licitar é principio
constitucional, apenas sendo dispensada ou inexigivel nos casos expressamente previstos em Lei.

O artigo 37 da Constituicdo Federal do Brasil, em seu inciso XXI dispde que:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecer4 aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e também ao
seguinte:”

No inciso XXI, “ressalvados os casos especificos na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicBes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacgdes de
pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.”
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Segundo o inciso XLI do artigo 6° da Lei n°. 14.133/21, o Pregéo é a modalidade
de licitacdo obrigatdria para aquisi¢do de bens e servigcos comuns, cujo critério de julgamento
podera ser o de menor preco ou o de maior desconto.

O Decreto n° 10.024/2019, estabelece a modalidade licitatoria denominada Pregéo,
na forma eletronica, para aquisi¢do de bens e servicos comuns, incluidos os servigos comuns de
engenharia. Tal decreto embora editado e baseado na vigéncia da antiga lei de Licitacbes
(8.666/93), ainda encontra-se vigente.

O artigo 1°, 84° do Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, regulamenta e
torna obrigatoria a utilizacdo do Pregdo na forma eletrénica, para aquisicdo de bens e servigos
comuns, incluidos os servigcos comuns de engenharia, salvo nos casos de comprovada inviabilidade
técnica ou desvantagem para a administracdo na realizacdo da forma eletrénica, mediante prévia
justificativa da autoridade competente.

E o que preconiza o artigo 1° do referido Decreto, cuja redagdo transcreve-se in
verbis:

“Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregéo, na forma
eletronica, para a aquisigdo de bens e a contratagdo de servigos comuns, incluidos os
servigos comuns de engenharia, e dispde sobre o0 uso da dispensa eletrdnica, no ambito
da administracéo publica federal. ”

“§ 1° A utilizagdo da modalidade de pregdo, na forma eletrénica, pelos 6rgédos da
administracdo publica federal direta, pelas autarquias, pelas fundacdes e pelos fundos
especiais € obrigatoria. ”

[..]

“§ 4° Sera admitida, excepcionalmente, mediante prévia justificativa da autoridade
competente, a utilizacdo da forma de pregéo presencial nas licitacdes de que trata o
caput ou a ndo adocao do sistema de dispensa eletronica, desde que fique comprovada
a inviabilidade técnica ou a desvantagem para a administracdo na realizacdo da forma
eletronica.”

De acordo com o artigo 2° do mesmo Decreto, o Pregdo Eletrbnico devera ter
respaldo em principios fundamentais da administracdo publica, para sua eficacia.

“Art. 2° O pregdo, na forma eletrénica, € condicionado aos principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vinculagdo ao
instrumento  convocatério, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sdo correlatos. ”

“§ 1° O principio do desenvolvimento sustentavel sera observado nas etapas do
processo de contratacdo, em suas dimensdes econémica, social, ambiental e cultural,
no minimo, com base nos planos de gestdo de logistica sustentavel dos érgéos e das
entidades.”

“§ 2° As normas disciplinadoras da licitagdo serdo interpretadas em favor da
ampliacdo da disputa entre os interessados, resguardados o interesse da
administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranga da contratagdo.”
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Esta modalidade de licitacdo, destinada a aquisi¢do de bens e servigos comuns,
possui como importante caracteristica a celeridade nos processos licitatérios, minimizando custos
para a Administracdo Publica e vem se consolidando como a principal forma de contratacdo do
Governo.

Destaca-se que a Lei Complementar n°® 147/2014, de 07 de agosto de 2014, ratificou
e solidificou os beneficios processuais e materiais concedidos as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte instituidas pela Lei Complementar n°® 123/2006, quando estas participam de
procedimentos licitatorios na Administracéo Pablica.

O processo licitatorio reveste-se de uma série de requisitos proprios de qualquer
processo administrativo, que devem ser observados sob o risco de padecer do vicio de ilegalidade.

Destarte, 0 processo licitatorio na fase preparatoria, na modalidade PREGAO
ELETRONICO, deve-se observar os seguintes elementos:

EXIGENCIAS FUNDAMENTO ATENDE

1. A definicdo do objeto deverd ser precisa e

suficientemente clara sem, contudo, ser excessiva e | Artigo 3° 1,ae Xl, a, 1do

relevante ou desnecesséria para ndo frustrar a competicao, Decreto n° 10.024/19.

devendo estar constante no Termo de referéncia.

2. Elaboragdo do Termo de Referéncia e aprovagédo

do Termo de Referéncia pela autoridade competente ou por

guem esta delegar.

3. Constardo do processo:

a) Estudo técnico preliminar, quando necessario,
planilna estimativa de despesa, previsdo dos
recursos orgamentarios necessarios;

b) Autorizacdo de abertura da licitacdo, edital e
respectivos anexos, minuta do termo do contrato,
ou minuta da ata de registro de pre¢os; Artigo 8° do Decreto n°

c) Definicdo das exigéncias de habilitagdo, da 10.024/19.
proposta de precos do licitante, das sancGes
aplicaveis, inclusive no que se refere aos prazos e
as condicdes que, pelas suas particularidades,
sejam consideradas relevantes para a celebragdo e
execucdo do Contrato e o atendimento das
necessidades da administracéo.

4. Designacéo do pregoeiro e de sua equipe de apoio. | Artigo 8°, VI, do Decreto n° SIM

10.024/19.

5. Devera o processo licitatério, nas aquisicdes cujo valor | Artigo 48, |, da Lei
seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), ser | Complementar n® 147/2014.
destinado  exclusivamente & participagdo de SIM
microempresas e empresas de pequeno porte. (Planilha
Exclusiva)

6. Deverad estabelecer, em certames para aquisicdo de | Artigo 48, Il da Lei
bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e | Complementar 147/2014
cinco por cento) do objeto para a contratacdo de

SIM

Artigo 14, 1 e Il, do Decreto

n° 10.024/19. SIM

SIM
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microempresas e empresas de pequeno porte. (Planilha
Reservada)

Ademais, o Art. 18 da Lei 14.133/21 dispde:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatrio é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratacfes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem
como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratacé@o, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condi¢bes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢fes de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua
formacao;

V - a elaboracéo do edital de licitacdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagéo;

VIl - 0 regime de fornecimento de bens, de prestacéo de servi¢os ou de execucdo de
obras e servigos de engenharia, observados 0s potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, 0 modo de disputa e a
adequacéo e eficiéncia da forma de combinacéo desses parametros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condic¢fes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacao e julgamento das propostas técnicas,
nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das
regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa
execucao contratual;

X1 - a motivacao sobre o momento da divulgacéo do or¢gamento da licitacéo, observado
0 art. 24 desta Lei.

Diante da impossibilidade de realizar pesquisa de precos através de Banco de Pregos
Publicos e Cesta de Precos, conforme Documentos constantes no CD — Anexo, utilizou-se para
formacéo dos precos apenas a cotagdo com fornecedores.
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CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica, diante das informacdes constantes no presente

processo, opina pela legalidade da contratacdo, de modo a concluir pela presente andlise do
prosseguimento da contratacéo.

E o parecer.

Cabo de Santo Agostinho/PE, 04 de junho de 2024.

Tiago Neves Baptista

Advogado
OAB/PE n° 58.250
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