302 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 06/09

12022

PROCESSO TCE-PE N° 21100443-1

RELATOR: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2020

UNIDADE(S) JURISDICIONADAC(S): Prefeitura Municipal do Cabo de Santo

Agostinho

INTERESSADOS:

LUIZ CABRAL DE OLIVEIRA FILHO
PAULO ROBERTO FERNADES PINTO JUNIOR (OAB 29754-PE)

GUSTAVO PAULO MIRANDA E ALBUQUERQUE FILHO (OAB

42868-PE)

RENATO CICALESE BEVILAQUA (OAB 44064-PE)

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

PARECER PREVIO

LIMITES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. ORCAMENTO E
FINANCAS. GASTOS EM
EDUCACAO. PANDEMIA COVID109.
EMENDA CONSTITUCIONAL 119
/2020. RESPONSABILIDADE
FISCAL. CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS.  SITUACAO
FINANCEIRA E ATUARIAL DO
RPPS.

1. A observancia dos principais
aspectos das contas de governo -
limites constitucionais e legais em
acbes e servicos de saulde,
remuneracdo do magistério, gastos
com pessoal, nivel de endividamento,
assim como o recolhimento integral
das contribuicdes devidas ao RGPS
e ao RPPS e a transicdo de governo
com observancia da ordem legal.

2. A aplicagdo de receitas em
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educacdo inferior ao minimo
constitucional nos exercicios de 2020
e 2021 ndo deve ser objeto de
responsabilizacdo, mas as diferencas
nao aplicadas devem ser
compensadas até o exercicio de
2023, conforme determinacao
expressa do artigo 119, caput e
Paragrafo Unico, do ADCT, redacéo
da EC n° 119/2020, combinado com
0 artigo 6°, 37 e 212 da Constituicéo
da Republica.

3. As demais falhas remanescentes -
inadequacdes da Lei Orcamentaria,
baixa arrecadacdo das receitas
tributarias e créditos da divida ativa,
repasse atrasado de duodécimos ao
Poder Legislativo, atraso na
utilizacdo do saldo do Fundeb
recebido no exercicio, crise financeira
e atuarial do RPPS -, ndo se revelam
graves, 0 que, a luz dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade
(LINDB), numa visao global das
contas anuais de governo, devem ser
objeto de ressalvas e determinagoes.

Decidiu, & unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 06/09
12022,

CONSIDERANDO os Relatorio de Auditoria, documentos 72 e 86, e a
Defesa, documento 90;

CONSIDERANDO a aplicacao de 91,63% dos recursos do Fundeb na
remuneracao dos profissionais do magistério da educacdo basica,
respeitando preceitos da Lei Federal n® 11.494/2007;

CONSIDERANDO a aplicacdo de 20,35% da receita em acgdes e
servigos de saude, superando o minimo de 15% exigido pela ordem
legal, em conformidade com a Constituicdo Federal, artigo 6°, e Lei
Complementar n® 141/2012, artigo 7°;

CONSIDERANDO a despesa total com pessoal ao final do exercicio
financeiro em 50,98% da Receita Corrente Liquida - RCL, conforme
RGF do 3° quadrimestre de 2020, observando o limite legal de 54% da
RCL, conforme Carta Magna, artigos 37 e 169, e LRF, artigos 19 e 20;
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CONSIDERANDO o recolhimento das contribuicdes previdenciarias
devidas ao Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS, conforme a
Lei Federal n®9.717/98 e Constituicdo da Republica, artigos 37 e 40;

CONSIDERANDO o recolhimento integral das contribuicbes
previdenciarias devidas ao Regime Préprio de Previdéncia Social -
RGPS, em respeito a Constituicdo da Republica, artigos 37, 195 e 201,
e Lei Federal 8.212/91, artigos 20, 22 e 30;

CONSIDERANDO o respeito ao limite de 120% da Receita Corrente
Liquida no que se refere a divida consolidada liquida — DCL,
observando o disposto na Resolugéo n° 40/2001 do Senado Federal,

CONSIDERANDO que a Prefeitura disponibilizou a sociedade parte
razoavel do conjunto de informacfes exigido na Lei do Acesso a
Informacéo, artigo 8°, LRF, artigos 48 e 73-C, e Constituicdo Federal,
artigos 5°, XXXIll, e 37,

CONSIDERANDO que houve comissfes regularmente instituidas para
acompanhar a transicdo de governo e a entrega da documentacdo ao
sucessor do funcionamento dos 6rgaos e entidades da administracéao
publica do Municipio, em consonancia com a Recomendacéo Conjunta
TCE/MPCO n° 11/2020, e a Lei Complementar Estadual n® 260/2014;

CONSIDERANDO que, a despeito de gastos insuficientes na
manutencao e desenvolvimento do ensino - aplicagdo em 21,56% das
receitas, quando a Constituicdo Federal preconiza o minimo de 25%, a
EC n° 119/2022 alterou o Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias da Constituicdo da Republica, para afastar, excepcional e
temporariamente, em 2020 e 2021, a responsabilizacdo e punibilidade
dos Chefes do Executivo dos Entes da Federacdo no caso de
descumprimento de tal limite por forca da pandemia da COVID 19,
contudo, determina a recomposicéo da diferenca ndo aplicada até 2023,
segundo expressas disposi¢es do artigo 119, caput e Paragrafo Unico,
do ADCT, redagao da Emenda Constitucional n® 119/2020, combinado
com os artigos 6°, 37 e 212 da Constituicdo da Republica;

CONSIDERANDO que as demais impropriedades remanescentes -
distorcbes na LOA, crise financeira e atuarial do RPPS, atraso na
aplicacdo de recursos do Fundeb, baixa arrecadacdo de receitas e
divida ativa e repasses intempestivos de duodécimos a Céamara
Municipal -, ndo configuram infracdes graves em sede de contas anuais
de governo, devendo ser objeto de ressalvas e determinacdes para
aprimorar a governanca do Poder Executivo e ndo se repetirem;

CONSIDERANDO, a luz dos elementos concretos desses autos, a
aplicagdo dos Principios da Proporcionalidade e da Razoabilidade,
inclusive, preconizados pela Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro - LINDB;
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Luiz Cabral De Oliveira Filho:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados
com o artigo 75, bem como com os artigos 31, 8§ 1° e 2° da
Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Cabo
de Santo Agostinho a aprovacédo com ressalvas das contas do(a) Sr
(a). Luiz Cabral De Oliveira Filho, relativas ao exercicio financeiro de
2020.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo
unico da Lei Estadual n°® 12.600/2004, ao atual gestor do(a)
Prefeitura Municipal do Cabo de Santo Agostinho, ou a quem o
suceder, que atenda as medidas a seguir relacionadas:

1. no prazo até o final do exercicio financeiro de 2023,
compensar a diferenca do valor ndo aplicado em 2020,
devidamente corrigido, para alcancar o percentual minimo de
25% na manutengdo e desenvolvimento do ensino no
cbmputo desse exercicio de 2020, além de permanecer o
dever constitucional de em 2022 e exercicios posteriores
aplicar acima de 25% das receitas em educacdo, conforme
preceitos cogentes do artigo 119, caput e Paragrafo Unico,
do ADCT pela redacao da EC n° 119/2020 c/c o artigos 6°, 37
e 212 da Constituicdo da Republica

2. atentar para a aplicacdo do percentual minimo de 25% na
manutencao e desenvolvimento do ensino

3. atentar para o dever de implementacdo em lei de plano de
amortizacdo do déficit atuarial do RPPS

4. atentar para o dever de adotar aliquota sugerida na avaliacdo
atuarial, a qual corresponde a percentual que podera
conduzir o RPPS a uma situacdo de equilibrio atuarial a
médio e longo prazo

5. atentar para o dever de enviar projetos de Lei Orcamentaria
Anual com uma previsdo com um limite e adequado
instrumento legal para a abertura de créditos adicionais, de
forma que se constitua efetivamente em instrumento de
planejamento e controle

6. atentar para o dever de emitir demonstrativos contibeis e
fiscais com a devida consisténcia das informacdes sobre a
receita municipal
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7. aprimorar o controle contabil por fontes/destinacdo de
recursos, a fim de que seja considerada a suficiéncia de
saldos em cada conta para realizacao de despesas, evitando,
assim, contrair obrigagcdes sem lastro financeiro, de modo a
preservar o equilibrio financeiro e fiscal do municipio

8. atentar para o dever de aplicar no prazo legal o saldo de
recursos do Fundeb

DETERMINAR, por fim, o0 seguinte:
A Diretoria de Plenario:

1. enviar cépia impressa, ao Chefe do Poder Executivo local, do
Relatorio de Auditoria, documentos 86, do Parecer Prévio e
do respectivo Inteiro Teor.

A Diretoria de Controle Externo:
1. monitorar o cumprimento das determinagdes emitidas.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO MARCOS LORETO , Presidente da Sessao
Acompanha

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL , relator do processo
CONSELHEIRO CARLOS PORTO : Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas: ELIANA MARIA
LAPENDA DE MORAES GUERRA
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