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TERMO DE REFERENCIA

BENS COMUNS, LEI 14.133/2021.

1. DO OBIJETO

1.1.  Constitui objeto deste Termo de Referéncia a contratacdo de 02 (duas) agéncias de
publicidade para a prestacdo de servicos de publicidade e propaganda, compreendendo o
conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o
planejamento, a conceituacdo, a concepcao, a criacdo, a execucao interna, a intermediacao,
a supervisao da execucao externa e a distribuicao de publicidade na divulgacdo das acoes do
contratante, bem como orientacao social, educativa e informativa ao Municipio do Cabo de
Santo Agostinho.

1.2. Também integram o objeto deste Termo de Referéncia, como atividades complementares,
0s servicos especializados pertinentes:
a) ao planejamento e a execucdo de pesquisas e de outros instrumentos de
avaliacao e de geracao de conhecimento relacionados diretamente a determinada
acao publicitaria;
b) a criacdo e ao desenvolvimento de formas inovadoras de comunicacéo
publicitaria destinadas a expandir os efeitos das mensagens e das acgles
publicitarias, em consonancia com novas tecnologias;
c) a producdo e a execucdo técnica das pecas e/ou material(ias) criados pelas
agéncias contratadas.

1.3. A contratagdo dos servicos elencados acima tem como objetivo o atendimento ao
principio da publicidade e ao direito a informacéo, por meio de acdes que visam
difundir ideias e principios, posicionar instituicbes e programas, disseminar
iniciativas e politicas publicas, informar e orientar o publico em geral.

1.4. O planejamento, previsto acima, objetiva subsidiar a proposicdo estratégica das
acOes publicitarias, nos meios e veiculos de divulgacdo tradicionais (off-line) e
digitais (on-line), para alcance dos objetivos de comunicacdo e superacdo dos
desafios apresentados, e devem prever, sempre que possivel, os indicadores e
métricas para afericdo, andlise e otimizag&o de resultados.

1.5.  As pesquisas e outros instrumentos de avaliacao terdo a finalidade especifica de:

a) gerar conhecimento sobre o mercado ou o ambiente de atuacdo da Prefeitura
Municipal do Cabo de Santo Agostinho, o publico-alvo e os veiculos de divulgacao
nos quais serdo difundidas as campanhas ou pecas;

b) aferir o desenvolvimento estratégico, a criagédo e a divulgacdo de mensagens;
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c) possibilitar a mensuracdo dos resultados das campanhas ou pecas publicitarias,
vedada a inclusdo de matéria estranha ou sem pertinéncia tematica com a agao
publicitaria.

1.6.  Os servicos previstos neste Termo de Referéncia ndo abrangem as atividades de
promocao, de patrocinio e de assessoria de comunicacdo, imprensa e relacdes
publicas e a realizacdo de eventos festivos de qualquer natureza.

1.7.  Na&o se incluem no conceito de patrocinio mencionado acima o patrocinio de midia,
ou seja, de projetos de veiculacdo em midia ou em instalacbes, dispositivos e
engenhos que funcionem como veiculo de comunicacdo e o patrocinio da
transmissao de eventos esportivos, culturais ou de entretenimento comercializados
por veiculos de comunicacao.

1.8.  Os servicos abrangem as acdes de publicidade institucional e de utilidade publica,
sobre todos o0s assuntos e temas de competéncia ou de interesse da Prefeitura
Municipal do Cabo de Santo Agostinho.

1.9. Para a prestagao dos servigos objeto da presente licitagcdo, serdo contratadas 02
(duas) agéncias de propaganda, cujas atividades sejam disciplinadas pela Lei n°
4.680/1965 e que tenha obtido o certificado de qualificagcdo técnica de
funcionamento, nos termos do art. 4° da Lei n°® 12.232/2010.

1.10.  As agéncias atuardo por ordem e conta da Prefeitura Municipal do Cabo de Santo
Agostinho, em conformidade com o art. 3° da Lei n°® 4.680/1965, na contratagéao de
fornecedores de bens e de servigos especializados, para a execucao das atividades
complementares descritas acima, e de veiculos e demais meios de divulgagéo para
a compra de tempo e/ou espacos publicitarios.

1.11.  As agéncias nao poderao subcontratar outra agéncia de propaganda para a
execucao de servicos objeto da licitacao.

1.12. O objeto desta contratacdo sao de qualidade comum, ndo superior a cumprir as finalidades as quais
se destinam, nao se enquadrando como sendo de bem de luxo, nos termos do artigo 20 da Lei n°
14.133, de 2021.

2. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

O valor da contratacao esta estimado em R$ 6.000.000,00 (seis milhGes de reais), pelos
primeiros 12 (doze) meses.
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O acima informado foi dimensionado ante as normativas aprovadas na Lei Orgamentaria
do municipio, os contratos anteriormente firmados pela Prefeitura Municipal do Cabo de Santo
Agostinho e, sobretudo, ante as necessidades de comunicacgéo do executivo municipal.

A Secretaria Executiva de Comunicacdo Social destaca que, como instrumento de
definicdo do orcamento anual foi considerada uma verba anual aproximada de R$ 6.000.000,00
(seis milhdes de reais), analisando as necessidades de divulgacdo de acbes e atividades educativas,
conforme exercicio desenvolvido no sentido de ponderar as seguintes questdes técnicas:

a) Presenca massiva em meios de massa eletrénicos, dada a necessidade de comunicar
acOes para um publico residente em &rea metropolitana de forma expressiva, incluindo
televisdo aberta e emissoras de radio, com amplo alcance e baixo custo nominal por
milheiro, conforme melhores praticas em planejamento publicitario.

b) Presenca coadjuvante em meios de midia exterior e mobiliario urbano, além de meios
impressos de formacgéo de opinido, como forma de consolidar informacdes de maior
porte para a Prefeitura do Municipio.

c) Presenca permanente em meios digitais, com impulsionamento e uso constante de
informacdes direcionadas para publicos especificos.

d) Foram utilizados para este dimensionamento os custos atuais de tabela dos veiculos,
onde em exercicio, cerca de 60% dos recursos foram para meios audiovisuais e 0S
demais 40% para meios digitais e exteriores.

Ademais, conforme ja explanado, a presente contratacdo ndo envolve o levantamento
prévio das estimativas de precos dos produtos e servicos a serem praticados no decorrer da
execucao contratual, mas apenas os percentuais referentes aos servigos definidos.

Dessa forma, no decorrer da execucdo contratual, o fornecimento de bens e servigos
especializados exigird a apresentacdo pelas agéncias contratadas de 03 (trés) orcamentos
obtidos entre pessoas, fisicas ou juridicas, previamente cadastradas, que atuem no mercado do
ramo do fornecimento pretendido, nos termos do art. 14 da Lei 12.232/2010.

3. DA FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo de servigcos publicitarios prestados por intermédio de agéncias de
propaganda esta fundamentada no Estudo Técnico Preliminar constante dos autos do
processo administrativo, o qual oportunamente transcrevemos abaixo:

3.1 A Secretaria Executiva de Comunicacao Social possui como atividade precipua o
estabelecimento de comunicacao entre a Prefeitura Municipal do Cabo de Santo Agostinho
e 0s municipes, tendo como principal missdo levar informacado ao cidadao, de forma
completa, transparente e democratica, colaborando para construir um governo
participativo e solidario.

3.2 Podemos registrar como principais objetivos desta Secretaria:
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Definir e implantar a politica municipal de comunicacao social;
Promover e divulgar as realizacdes governamentais;

Promover o relacionamento entre os 6rgdos do Governo Municipal e a
imprensa;

Implantar programas informativos, além de coordenar, supervisionar e
controlar a publicidade institucional dos 6rgaos e das entidades da administracao
municipal direta, indireta e fundacional;

Cuidar da publicidade dos atos oficiais.

3.3. Nesse sentido temos como atribuicdes da referida Secretaria:
Coordenar a divulgacao e promocao de eventos, acdes e projetos realizados
pela Prefeitura Municipal do Cabo de Santo Agostinho;
Articular-se com todas as secretarias e 6rgdos municipais, captando
informacdes de interesse da populacao e divulgando-as;
Realizar eventos que visem a melhoria da comunicacdo entre comunidades
administradores;
Organizar meios rapidos e praticos de acesso e controle da informacao;
Manter um Portal de Informacdes atualizado e que corresponda aos interesses
do municipio.

3.4 Assim, temos que é de suma importancia a realizacdo de acdes e campanhas de
utilidade publica, que sdao extremamente necessarias para facilitar o acesso da populacao
do Cabo de Santo Agostinho aos servicos e programas desempenhados pelo Poder
Publico Municipal, garantindo informacao clara e eficiente aos cidadaos.

3.5 Aliado a isso, deve ser levado em consideracao que o Cabo de Santo Agostinho possui
grande relevancia turistica e econdmica, abrigando um dos principais polos industriais do
Estado, além de praias de grande beleza natural, patrimonio histérico e cultural. Torna-se,
portanto, primordial a divulgacdo do municipio através de campanhas publicitarias em
diversos veiculos de comunica¢cdo, como radios, TVs, jornais, revistas, sites e redes
sociais.

3.6 Dessa forma, garante-se ampla divulgacao das acdes e eventos institucionais do Cabo
de Santo Agostinho, destacando nao apenas as belezas naturais de suas praias, mas
também a importancia de seu patriménio histérico, cultural e religioso, além da forca do
polo industrial e do Porto de Suape, que movimentam a economia local e regional. Essa
integracao entre turismo, cultura e desenvolvimento econdmico contribui para a geracao
de emprego e renda, fortalecendo o comércio, os servicos e atraindo visitantes de todo o
Brasil, especialmente durante os periodos de maior fluxo, como o Verao e datas festivas.

3.7 Porém, para que consigamos realizar as acdes publicitarias se faz necessario a
realizacao de processo licitatério objetivando a contratacdo de agéncia de propaganda
para prestacao de servicos de publicidade e propaganda, conforme disposto na Lei n°
12.232/2010.
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4. DO ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ORGANIZACAO

4.1. A Prefeitura Municipal do Cabo de Santo Agostinho optou pela ndo elaboracéo do Plano
Anual de Contrata¢fes, por essa razao a presente demanda n&o possui alinhamento com o
planejamento da organizacéo.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO E ESPECIFICACAO DO PRODUTO

5.1 Nos termos do art. 2° da Lei n° 12.232/2010, o objeto de um contrato de servigos de
publicidade envolve:

“O conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o
estudo, o planejamento, a conceituagédo, a concepgéo, a criagado, a execugao
interna, a intermediacao e a supervisdo da execucgao externa e a distribuicédo de
publicidade aos veiculos e demais meios de divulgacdo, com o objetivo de
promover a venda de bens ou servicos de qualquer natureza, difundir ideias ou
informar o publico em geral”.

5.2 O 81° do mesmo artigo estabelece que nessas contratacdes possam ser incluidos os
seguintes servicos especializados, como atividades complementares:

| - ao planejamento e a execucado de pesquisas e de outros instrumentos de avaliacdo e
de geracdo de conhecimento sobre o mercado, o publico-alvo, os meios de divulgacéo nos quais
serdo difundidas as pecas e ag¢bes publicitarias ou sobre os resultados das campanhas
realizadas, respeitado o disposto no art. 3° desta Lei:

Il - & producao e a execucéo técnica das pecas e projetos publicitarios criados;

lll - & criacdo e ao desenvolvimento de formas inovadoras de comunicacao publicitaria,
em consonancia com novas tecnologias, visando a expansao dos efeitos das mensagens e das
acoes publicitérias.

5.3 De acordo com o 82° do mesmo artigo, 0s contratos de servi¢cos de publicidade terdo como
objeto somente as atividades descritas acima, sendo vedada a inclusdo de quaisquer outras
atividades, em especial as de assessoria de imprensa, comunicacéo e relagcdes-publicas ou as
gue tenham por finalidade a realizacdo de eventos festivos de qualquer natureza.

5.4 Quanto as pesquisas e avaliagdes previstas no inciso |, acima descrito, 0 art. 3° da mesma lei
torna passivel de execucdo apenas aquelas que tenham finalidade especifica de aferir o
desenvolvimento estratégico, a criacdo e a veiculacdo e de possibilitar a mensuracdo dos
resultados das campanhas publicitarias realizadas na execuc¢do contratual, sendo vedada a
inclusdo de qualquer matéria estranha ou que ndo guarde pertinéncia tematica com a acdo de
publicidade ou com o objeto do contrato.

5.5 Com relagcdo ao modelo de contratacdo a ser escolhido, entende-se que o melhor a ser
adotado € o modelo de contratacdo de empresa especializada, através do processo licitatorio do
tipo “técnica e prego”.
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6. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

6.1. DA IDENTIFICACAO DO OBJETO

As acoes e responsabilidades de comunicagao social no ambito na Prefeitura Municipal
do Cabo de Santo Agostinho séo exercidas pela Secretaria Executiva de Comunicacéo Social, a
guem compete, dentre outras, propor, coordenar, administrar e executar as atividades de
publicidade e propaganda da gestdo municipal.

Para cumprir com seus objetivos, esta Secretaria visa contar com 0 apoio técnico de
agéncias de propaganda, contratada por meio de processo licitatério, para prestacéo de servigcos
de publicidade. Os servigos sé&o conceituados, nos termos do art. 2° da Lei n® 12.232/2010, como:

“Art. 2°. Para fins desta Lei, considera-se servigcos de publicidade o conjunto de
atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o
planejamento, a conceituacdo, a concepgao, a criagao, a execugao interna, a
intermediacao e a supervisao da execucao externa e a distribuicdo de publicidade
aos veiculos e demais meios de divulgacdo, com o objetivo de promover a venda
de bens ou servigos de qualquer natureza, difundir ideias ou informar o publico em
geral.”

Ja 0 81° do art. 2° da referida Lei dispde que:

“§ 1° Nas contratacdes de servicos de publicidade, poderao ser incluidos como
atividades complementares o0s servi¢os especializados pertinentes:

| - ao planejamento e a execucdo de pesquisas e de outros instrumentos de
avaliacdo e de geracdo de conhecimento sobre o mercado, o publico-alvo, os
meios de divulgacao nos quais serdo difundidas as pecas e a¢des publicitarias ou
sobre os resultados das campanhas realizadas, respeitado o disposto no art. 3°
desta Lei;

Il - & producao e a execucéo técnica das pecas e projetos publicitarios criados;

lll - a criacdo e ao desenvolvimento de formas inovadoras de comunicagao
publicitaria, em consonancia com novas tecnologias, visando a expansado dos
efeitos das mensagens e das acfes publicitarias.”

Vale destacar que os servigos aderentes as novas tecnologias somente poderdo ser
executados como formas inovadoras quando estiverem diretamente relacionados as acfes de
publicidade desenvolvidas no ambito da contratacdo e que eles ndo estédo restritos aos veiculos de
comunicacao e divulgagcédo do meio internet, tendo em vista que as inovagdes e os formatos nao
tradicionais que visam potencializar os efeitos das mensagens podem ser concebidos tanto pelas
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plataformas on-line (redes sociais, mecanismos de busca na internet, etc.), como pelas
plataformas off-line (revistas, jornais, etc.).

Ressalte-se que a natureza da mensagem em uma campanha de publicidade possui 0
objetivo de informar, educar, orientar, mobilizar, prevenir ou alertar a populacdo para a adocao de
comportamentos que gerem beneficios individuais e /ou coletivos, com o intuito de promover a
difusdo de ideias ou informar o publico em geral. Na verdade, a publicidade de utilidade publica
possui a caracteristica de informar o publico-alvo especifico, que pode ser diretamente atingido ou
afetado por uma determinada politica publica.

Assim, todos esses desafios justificam a contratacdo de servico especializado de
publicidade de utilidade publica, a fim de que a gestdo municipal possa realizar a divulgacéo de
acOes, programas e mensagens essenciais para a populacéo.

6.2. DA AGENCIA A SER CONTRATADA

A contratacao dos servicos tem como objetivo o atendimento ao principio da publicidade
e ao direito a informacéo, por meio de a¢gbes que visam difundir ideias e principios, posicionar
instituicbes e programas, disseminar iniciativas e politicas publicas, ou informar e orientar o
publico em geral. Os servigos a serem contratados serdo realizados e executados sempre sob a
supervisdo, coordenacao e orientacdo da Secretaria Executiva de Comunicagao Social.

Para a prestacao dos servigos serdo contratadas 02 (duas) agéncias de propaganda,cuja
atividade seja disciplinada pela Lei n® 4.680/1965 e que tenham obtido certificado de qualificacao
técnica de funcionamento, nos termos da Lei n°® 12.232/2010. As agéncias atuarao por ordem e
conta da Secretaria Executiva de Comunicacao Social, em conformidade com o art. 3° da Lei n°
4.680/1965, na contratacdo de fornecedores de bens e de servicos especializados, para a
execucao das atividades complementares, e de veiculos de divulgacao, para a transmissao de
mensagens publicitarias. As agéncias ndo poderao subcontratar outra agéncia de propaganda
para a execucao dos servigos previstos no Contrato.

A contratacdo de 02 (duas) agéncias seguira o disposto na Lei n® 12.232/2010, artigo 2°,
paragrafo 3°, que autoriza a adjudicacdo do objeto do contrato a mais de uma licitante, sem a
separacdao de itens ou de contas publicitarias.

Além disso, importante frisar que a definicdo pela contratagdo de mais de uma agéncia
de propaganda considera o volume e a diversidade de a¢des publicitarias a serem demandadas
as contratadas pelos 6rgaos tendo em vista o fator verba de referéncia para campanhas.

Esse quantitativo possibilita a pluralidade de propostas criativas a serem analisadas pela
Secretaria Executiva de Comunicagao Social nos processos de Selecado Interna de Agéncia, no
decorrer da execuc¢ao contratual, conforme previsto no 84° do art. 2° da Lei n°® 12.232/2010.

Entende-se, ainda, que a contratacdo de 02 (duas) agéncias de propaganda possibilitara
a manutencao da tempestividade da atuacdo publicitaria, ao tempo em que ainda permitira a
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execucdo simultdnea e compartilhada de campanhas, maior flexibilidade na gestdo de
demandas, bem como perenidade da prestacao dos servigos.

Somente poderéo participar da Concorréncia as agéncias de propaganda que atenderem
a todas as condicdes do Edital e apresentarem os documentos nele exigidos.

N&o podera participar da Concorréncia a agéncia de propaganda que:

a) que estiver cumprindo suspensao temporaria do direito de participar de licitacdo
ou estiver impedida de contratar com o Municipio do Cabo de Santo Agostinho;

b) cuja faléncia tenha sido decretada ou que estiver em concurso de credores, em
processo de recuperacdo extrajudicial ou judicial, ou em processo de
liquidacéo, dissolucéo, cisao, fusdo ou incorporacao;

c) que tenha sido considerada inidénea, pela Administracdo Publica Federal,
estadual ou municipal,

d) estrangeira que nao funcione no Pais;

e) cujos socios, controladores, dirigentes, administradores, gerentes ou
empregados integrem a Subcomissdo Técnica ou tenham qualquer vinculo
profissional com a Secretaria Executiva de Comunicag¢ao Social;

f) que estejam reunidas em consoércio;

g) que atuem sem fins lucrativos.

Para a andlise das condi¢Ges de participacdo das licitantes, também seréo realizadas
consultas ao Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS), no Portal da
Transparéncia mantido pela Controladoria Geral da Unido - CGU, e ao Cadastro Nacional de
Condenacgfes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa (CADIN), disponivel no Portal do
Conselho Nacional de Justica - CNJ, em harmonia com o disposto no Ac6rdédo n® 1793/2011 — do
Plenario, do Tribunal de Contas da Uniéo — TCU.

Nenhum licitante podera participar da Concorréncia com mais de uma Proposta.
A participacdo na Concorréncia implica, tacitamente, para a licitante:

a) a confirmagcdo de que recebeu da Comissdo de Contratacdo as informacoes
necessarias ao cumprimento da concorréncia;

b) a aceitacdo plena e irrevogavel de todos os termos, clausulas e condi¢des
constantes do Edital;

c) e a observancia dos preceitos legais e regulamentares em vigor e a responsabilidade
pela fidelidade e legitimidade das informacdes e dos documentos apresentados em
qualquer fase do processo.

A licitante deverd assumir todos o0s custos de elaboracdo e apresentacdo das
PropostasTécnica e de Precos, e dos Documentos de Habilitagdo exigidos na Concorréncia, nao
sendo a Secretaria Executiva de Comunicagao Social, em nenhum caso, responsavel por esses
custos, independentemente da conducéo ou do resultado do processo licitatorio.
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6.3. DO REGIME DE EXECUCAO DO CONTRATO

Os servigos objeto da contratagéo serdo executados e entregues, mediante demanda, na
forma de execucdo indireta, sob empreitada por pre¢o unitario, e estara condicionada a existéncia
de disponibilidade orcamentéria, respeitado o exercicio financeiro, cujo valor ndo excedera os
creéditos orcamentarios ou adicionais consignados na Secretaria Executiva de Comunicagao
Social.

6.4. DA EXECUCAO CONTRATUAL

A forma da execucdo contratual devera seguir o disposto no modelo de contrato
disponibilizado junto ao Edital da licitacao.

6.5. DO REAJUSTE

O referido contrato ndo devera contemplar a clausula de reajuste, pois o contrato ndo é
atrelado a precos unitarios e especificos.

O doutrinador Marcal Justen Filho[1] ensina que:

"Os custos das campanhas publicitarias ndo séo absorvidos de modo necessario
e integral pela agéncia de publicidade. A Agéncia pode ser remunerada por
servigos prestados diretamente. Mas uma parcela significativa dos servigos de
publicidade € executada por terceiros, em relagdo aos quais a agéncia atua
como intermediario. A disciplina da remuneracdo da agéncia de publicidade
apresenta grande peculiaridade, ndo sendo assemelhada a qualquer outra
espécie de contratacao praticada pela Administracdo Publica."

E continua informando que:

"A influéncia das préticas adotadas no setor privado relativamente a
remuneracdo da agéncia reflete-se no ambito do contrato administrativo. As
solucdes adotadas séo variaveis, mas escapam ao padréo usual da contratacédo
administrativa. Tal como serd examinado adiante, admite-se a remuneracao por
custos internos e de criacdo, honorarios percentuais por servicos de terceiros e 0
chamado "desconto padréo". Essa ultima figura € bastante peculiar."

Partindo desses conceitos e defini¢cdes, € impossivel haver clausula de reajuste, pois ndo
haveria solugcédo que abarcasse uniformemente cada tipo de pagamento possivel na contratacao.

Além disso, por existir atrelamento a formas de pagamento diversas, torna-se mais facil
seguir o reajuste de mercado, determinados pelos fornecedores, como € o caso percentual de
pagamento da tabela referencial de precos do Sindicato das Agéncias de Propaganda de
Pernambuco, na qual o reajuste seguira a tabela do SINAPRO/PE vigente a cada ano.

6.6. DA MODALIDADE E DO TIPO DE LICITAGAO
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Conforme disciplinado na Lei n°® 12.232, de 29 de abril de 2010, os servicos de
publicidade serdo licitados de acordo com as modalidades definidas no art. 22 da Lei n°
8.666/1993, adotando-se como obrigatdrios os tipos “melhor técnica” ou “técnica e preco”.

Contudo, considerando que a Lei n° 8.666/1993 foi revogada e que encontra-se em vigor
a Lein® 14.133/2021, temos que:

“Art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com 0s seguintes
critérios:

| - menor preco;

Il - maior desconto;

[l - melhor técnica ou conteldo artistico;
IV - técnica e preco;

V - maior lance, no caso de leildo;

VI - maior retorno econdémico.

(..)

Art. 35. O julgamento por melhor técnica ou conteudo artistico considerara
exclusivamente as propostas técnicas ou artisticas apresentadas pelos licitantes,
e o edital devera definir o prémio ou a remuneracdo que serd atribuida aos
vencedores.

Paragrafo unico. O critério de julgamento de que trata o caput deste artigo podera
ser utilizado para a contratacdo de projetos e trabalhos de natureza técnica,
cientifica ou artistica.

Art. 36. O julgamento por técnica e preco considerara a maior pontuacédo obtida a
partir da ponderagéo, segundo fatores objetivos previstos no edital, das notas
atribuidas aos aspectos de técnica e de preco da proposta.

§ 1° O critério de julgamento de que trata o caput deste artigo serd escolhido
guando estudo técnico preliminar demonstrar que a avaliacdo e a ponderacao da
gualidade técnica das propostas que superarem 0S requisitos minimos
estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela Administracao
nas licitacbes para contratacao de:

| - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual,
caso em que o critério de julgamento de técnica e preco devera ser
preferencialmente empregado;

Il - servicos majoritariamente dependentes de tecnologia sofisticada e de dominio
restrito, conforme atestado por autoridades técnicas de reconhecida qualificacao;
lIl - bens e servigos especiais de tecnologia da informagao e de comunicacgao;
IV - obras e servigcos especiais de engenharia;

V - objetos que admitam solucdes especificas e alternativas e variacdes de
execucao, com repercussoes significativas e concretamente mensuraveis sobre
sua qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade, quando essas solucdes
e variagbes puderem ser adotadas a livre escolha dos licitantes, conforme
critérios objetivamente definidos no edital de licitagéo.
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§ 2° No julgamento por técnica e preco, deverdo ser avaliadas e ponderadas as
propostas técnicas e, em seguida, as propostas de pre¢co apresentadas pelos
licitantes, na proporcdo maxima de 70% (setenta por cento) de valoragcéo para a
proposta técnica.

8 3° O desempenho pretérito na execucdo de contratos com a Administracao

Publica devera ser considerado na pontuacéo técnica, observado o disposto nos
88 3% e 4° do art. 88 desta Lei e em regulamento.

Art. 37. O julgamento por melhor técnica ou por técnica e preco devera ser
realizado por:

| - verificacdo da capacitacéo e da experiéncia do licitante, comprovadas por meio
da apresentacdo de atestados de obras, produtos ou servicos previamente
realizados;

Il - atribuicdo de notas a quesitos de natureza qualitativa por banca designada
para esse fim, de acordo com orientacbes e limites definidos em edital,
considerados a demonstragdo de conhecimento do objeto, a metodologia e o
programa de trabalho, a qualificacdo das equipes técnicas e a relagdo dos
produtos que seréo entregues;

[l - atribuicdo de notas por desempenho do licitante em contratagdes anteriores
aferida nos documentos comprobatoérios de que trata o § 3° do art. 88 desta Lei e
em registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP).

§ 1° A banca referida no inciso Il do caput deste artigo tera no minimo 3 (trés)
membros e podera ser composta de:

| - servidores efetivos ou empregados publicos pertencentes aos quadros
permanentes da Administracdo Publica;

Il - profissionais contratados por conhecimento técnico, experiéncia ou renome na
avaliacdo dos quesitos especificados em edital, desde que seus trabalhos sejam
supervisionados por profissionais designados conforme o disposto no art. 7°
desta Lei.

§ 2° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdo, na licitacdo para
contratacdo  dos  servicos  técnicos  especializados de  natureza
predominantemente intelectual previstos nas alineas “a”, “d” e “h” do inciso XVIII
do caput do art. 6° desta Lei cujo valor estimado da contratacdo seja superior a
R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), o julgamento sera por:

| - melhor técnica; ou
Il - técnica e preco, na propor¢cdo de 70% (setenta por cento) de valoracdo da
proposta técnica.”

Art. 38. No julgamento por melhor técnica ou por técnica e prego, a obtencéo de
pontuacdo devido a capacitacdo técnico-profissional exigira que a execuc¢ao do
respectivo contrato tenha participacdo direta e pessoal do profissional
correspondente.” (grifamos).
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Nesse sentido, existe a necessidade de compreender bem a diferenca entre os tipos de
licitagdo melhor técnica e técnica e preco, onde verifica-se que a diferenca basica entre esses
tipos se concentra na fase da negociacéo de precos.

Apesar de ambos buscarem o menor prec¢o, no tipo melhor técnica, apos a classificacéo
das empresas pela técnica apresentada no certame, a Comissdo de Contratacdo convoca as
empresas para que digam se aceitam exercer o menor preco ofertado no processo pelas
empresas classificadas. J& no tipo técnica e preco € feita uma ponderagéo entre a nota e o preco
apresentado pelas empresas (na proporcao 70% nota e 30% preco, por exemplo, a depender da
justificativa do 6rgéo).

Primando pela economicidade e vantajosidade para a Prefeitura Municipal do Cabo de
Santo Agostinho, essa equipe de planejamento entende que o tipo “técnica e preco” é o que
melhor atende as necessidades administrativas, haja vista que além de primar por uma qualidade
técnica entre as licitantes concorrentes, também é considerando no julgamento a questdo do
preco, que € um fator importante de avaliagao.

Dessa forma, a presente contratacdo apresenta enquadramento com O0S critérios
estabelecidos nos arts. 33 e 36 da Lei n° 14.133/2021 com a adocdo da “técnica e pre¢o”, na
medida em que esté vinculada a uma atuacgéao publicitaria abrangente, dados os publicos-alvo das
acOes a serem desenvolvidas, as pracas a serem atingidas e os diversos meios de comunicacgéo
a serem utilizados. Sendo assim, a qualificac&o técnica € requisito essencial na identificacdo da
proposta mais vantajosa para a administracao.

6.7. DO BRIEFING - APENDICE 06

A Instrucdo Normativa n°® 01/2023, da Secretaria Especial de Comunicagdo Social da
Presidéncia da Republica - Secom/PR, prevé em seu art. 26, que:

“Art. 26. Os licitantes apresentardo sua proposta técnica com base nos desafios
e objetivos de comunicacédo estabelecidos pelo érgdo ou entidade no Briefing e
considerarao, exceto no caso dos servigos de publicidade, os itens constantes
do catalogo de produtos e servi¢os previstos no projeto basico.” (grifos nossos)

Sobre o tema, Marcal Justen Filho[2] preconiza que:

“A auséncia de previsado na Lei n® 12.232 sobre a elaboracédo de projeto basico e
de orcamento detalhado nédo é casual. Tal como exposto, as peculiaridades do
contrato de servicos de publicidade impedem a predeterminacao precisa e exata
das atividades e despesas a serem realizadas.

Uma parcela significativa das atividades e despesas correspondentes nao
comporta predeterminacdo em momento anterior a instauracdo da Licitagao.
Somente por ocasido da execu¢do do contrato é que a campanha publicitaria
serd concebida. Anote-se que as ofertas apresentadas na licitacdo ndo se
referem a execucdo de um 'projeto basico’, nem se referem a custos previstos
em 'orcamento detalhado'.” (grifos nossos)
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Dessa forma, em substituicdo ao projeto basico com as especificacdes técnicas dos
produtos e servigos que serdo executados, o edital de licitagdo para contratacdo de servigos de
publicidade devera disponibilizar um briefing para subsidiar o desenvolvimento da Proposta
Técnica pelas licitantes, conforme disposto no inciso Il do art. 6° da Lei n°® 12.232/2010.

Na verdade, o briefing € o documento no qual sédo registradas, de forma clara, precisa e
objetiva, as formacdes necessarias e suficientes para subsidiar a elaboracéo de proposta técnica
em um processo licitatorio ou a proposi¢céo de acdo durante a execu¢do do contrato.

6.8. DAS PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE

A Contratada devera contemplar conteddo especifico vinculado as préaticas de
sustentabilidade pelas agéncias de propaganda, devendo constar no instrumento contratual,
mais especificamente na Clausula — Obrigacdes da Contratada, o seguinte: adotar, na
execucdo dos servicos, boas praticas de sustentabilidade ambiental, de otimizacdo de
recursos, de reducéo de desperdicios e de reducédo da poluicao.

6.9. DA PREVISAO DA VEDAGCAO DE EMPRESAS SOB A FORMA DE CONSORCIOS

Para a licitagdo, ndo sera permitida a participacdo de empresas reunidas em consorcio.
Isso porque a participacao de consodrcios em certames licitatorios vai ao encontro da finalidade
desse tipo de licitacdo que € da melhor proposta técnica aliada ao menor preco ofertado visando
atender a necessidade da Administracdo Municipal.

Destaque-se que apesar de ndo prescindir de caracteristicas de cunho intelectual e
complexo, é pacifico que a prestacdo de servicos de publicidade é de pleno e amplo
conhecimento das empresas do ramo, havendo numerosa gama de empresas que possuem
capacidade de atendimento as necessidades da Prefeitura Municipal do Cabo de Santo
Agostinho, com expertises compativeis com a expectativa dos servigos a serem contratados.

Sendo assim, a participacao de consorcio, no presente caso, ndo garante a ampliacdo da
disputa competitiva, mas ao contrario, pode cercea-la, pois as empresas ndo poderiam participar
simultaneamente de forma individual e consorciada e, portanto, ndo poderiam concorrer entre si.

Somado a isso, acrescenta-se o fato de que o consorcio entre diversas empresas pode
prejudicar a estratégia de publicidade da Prefeitura Municipal do Cabo de Santo Agostinho, tendo
em vista as possiveis divergéncias de posicionamento de cada uma na execucao de um mesmo
servico.

6.10. DA PARTICIPAGCAO DE COOPERATIVAS

Dada a significativa complexidade dos servicos de publicidade e propaganda e seguindo
a mesma linha de contratagdes vigentes e anteriores da Prefeitura Municipal do Cabo de Santo
Agostinho, a presente contratacdo ndo deve permitir a participacao no certame de organizagdes
cooperativas, ou seja, empresas sem fins lucrativos.

Além disso, a presente licitacdo € regida por legislacado especial, qual seja, a Lei n°
12.232/2010, e por isso 0s servicos serdo contratados com agéncias de propaganda cujas
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atividades sejam disciplinadas pela Lei n° 4.680/1965 e que tenham obtido certificado de
qualificacéo técnica de funcionamento, nos termos do art. 4°, 81° da Lei n° 12.232/2010, ndo
sendo possivel a participacdo de organizacao cooperativas.

6.11. DA VIGENCIA CONTRATUAL

O contrato devera ter duracao inicial de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado por
iguais e sucessivos periodos, no interesse da Administracdo e mediante acordo entre as partes,
nos termos do art. 106 da Lei n® 14.133/2021, observado o limite de 10 (dez) anos contados da
data de recebimento do objeto inicial, autorizada a prorrogagéo na forma do art. 107 da citada Lei,
in verbis:

Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderao ser prorrogados
sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em edital e que
a autoridade competente ateste que as condigdes e 0S pre¢os permanecem vantajosos para a
Administracdo, permitida a negociagédo com o contratado ou a extingdo contratual sem 6nus para
gualquer das partes.

6.12. DA JUSTIFICATIVA ACERCA DA NATUREZA CONTINUADA DO SERVICO E DA
DURACAO INICIAL DO CONTRATO

A Lei 14.133/21 alterou fundamentalmente as regras sobre a duracdo dos contratos e,
consequentemente, a disciplina contratual sobre os prazos de vigéncia.

Na edicdo da Lei n° 8.666/93 havia uma preocupacgéo clara em evitar contratos com
prazos muito longos que pudessem, sob o olhar de um legislador desconfiado, por meio da
rotatividade de contratados, preservar a isonomia e evitar um ambiente propicio a eventuais
desvios e imoralidades.

O cenario criado pela Lei n® 14.133/21 é outro. A regra geral, disposta no art. 105, é a de
que a duracado dos contratos “sera a prevista em edital”.

Como se percebe, o olhar do legislador da Lei n® 14.133/21 sobre os contratos €&
“funcional”, ou seja, mirando na maior vantagem econdmica e na melhor forma de satisfazer do
interesse envolvido. Essa percepcéo se reforca diante da ampliacédo do rol de possiveis regimes
de contratacdo, entre eles o fornecimento com prestacao de servico associado.

Certamente que uma premissa nao afasta a outra. Buscar melhores resultados para a
contratacdo nao afasta o dever de cuidado com eventuais efeitos colaterais indesejados. Por isso,
ao tempo em que se comemoram tais novidades, deve haver uma preocupa¢ao genuina com a
sua implementacéo préatica.

Assim definem os arts. 105 e 106, da Lei n°® 14.133/2021:

“Art. 105. A duracao dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em edital,

Prefeitura Municipal do Cabo de Santo Agostinho - PE | CNPJ: 11.294.402/0001-62
Rua Manoel Queirés da Silva, n® 145, Torrinha, Cabo de Santo Agostinho, Pernambuco, Brasil
www.cabo.pe.gov.br

Pagina 14 de 61



O,

T /o) ESTADO DE PERNAMBUCO = CABO

- PREFEITURA MUNICIPAL DO CABO DE SANTO AGOSTINHO 45} Jeereiruna
[V ~
2 SECRETARIA EXECUTIVA DE COMUNICAGAO SOCIAL S ——

e deverdo ser observadas, no momento da contratacdo e a cada exercicio
financeiro, a disponibilidade de créditos orcamentarios, bem como a previsdo no
plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

Art. 106. A Administracdo podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco)
anos nas hipoteses de servicos e fornecimentos continuos, observadas as
seguintes diretrizes:

| - a autoridade competente do 6rgéo ou entidade contratante devera atestar a
maior vantagem econdmica vislumbrada em raz&o da contratacéo plurianual;

Il - a Administrac&o devera atestar, no inicio da contratagéo e de cada exercicio,
a existéncia de créditos orgamentarios vinculados a contratacdo e a vantagem
em sua manutencao;

[ll - a Administracdo terd a opcao de extinguir o contrato, sem énus, quando nao
dispuser de créditos orcamentéarios para sua continuidade ou quando entender
gue o contrato ndo mais Ihe oferece vantagem.

§ 1° A extingdo mencionada no inciso Il do caput deste artigo ocorrera apenas
na proxima data de aniversario do contrato e ndo poderd ocorrer em prazo
inferior a 2 (dois) meses, contado da referida data.

§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de equipamentos e a utilizacao
de programas de informatica.

A Administracdo Publica possui o dever de dar publicidade de seus atos, conforme art.
37, caput, da Constituicdo Federal. Desse dever decorre a obrigacao de observancia ao principio
da transparéncia.

Os servicos de comunicagdo sao imprescindiveis para o atendimento e prestacao de
informacgBes a midia e consequentemente a populagéo, visando ao cumprimento da publicidade,
transparéncia e accountability (prestacdo de contas) pela Prefeitura Municipal do Cabo de Santo
Agostinho.

Segundo Marcal Justen Filho[3] os servigos continuos estdo enquadrados nos contratos
de execucao continuada os quais impdem a parte o dever de realizar uma conduta que se renova
ou se mantém no decurso do tempo.

Ja Jessé Torres[4] se pronuncia sobre a matéria, afirmando que a prestacao de servigcos
de execucdo continua € aquela cuja falta paralisa ou retarda o servico de sorte a comprometer a
correspondente funcdo estatal ou paraestatal. Acrescenta, ainda, que cabe a Administracéo,
diante das circunstancias de cada caso e do interesse do servico, decidir pela prorrogacédo dos
servigos continuos por até 60 meses.

O Tribunal de Contas da Unido adota o entendimento de que a definicdo de um servi¢o
como sendo, ou ndo, continuado depende das caracteristicas especificas em cada caso concreto.
No Acoérdao n. 132/2008 - TCU - 22 Camara, o Ministro Relator Aroldo Cedraz assim se
manifestou:

“(..2)

28. Sem pretender reabrir a discussao das conclusdes obtidas naqueles casos
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concretos, chamo a atencdo para o fato de que a natureza continua de um
servi¢o ndo pode ser definida de forma genérica. Deve-se, isso sim, atentar para
as peculiaridades de cada situacéo examinada.

29. Na realidade, o que caracteriza o carater continuo de um determinado
servico é sua essencialidade para assegurar a integridade do patriménio publico
de forma rotineira e permanente ou para manter o funcionamento das atividades
finalisticas do ente administrativo, de modo que sua interrup¢cdo possa
comprometer a prestacao de um servico publico ou o cumprimento da misséo
institucional.

30. Nesse sentido, pode-se entender, por exemplo, que o fornecimento de
passagens aéreas € servigco continuo para o TCU, jA que sua suspensao
acarretaria a interrupcéo das atividades de fiscalizacéo insitas ao cumprimento
da misséo desta Corte.

31. Na mesma linha de raciocinio, pode-se também considerar que 0 mesmo
servico tem natureza continua para uma instituicéo federal de ensino superior, ja
que as bancas de exame de teses de mestrado e de doutorado exigem a
participacéo de professores de outras instituicdes e, assim, a impossibilidade de
fornecimento de passagens aéreas poderia inviabilizar a prépria pés-graduacédo
a cargo daquelas entidades.

32. O mesmo nao ocorreria, no entanto, com um 6rgao judicial cujos integrantes
nao tivessem necessidade de deslocar-se frequentemente por avidao para
oferecerem a prestacéao jurisdicional. Em tal situacdo, o servico em foco néo
seria continuo, ja que ndo seria essencial a permanéncia da atividade finalistica.
33. De igual modo, um servico de vigilancia permanente de instalagdes deve ser
considerado continuo, posto que sua cessac¢ao colocaria em risco a integridade
daquele patrimdnio.

34. Isso nao ocorre, entretanto, com um servico de vigilancia contratado para um
evento especifico, de duracdo determinada, que, por seu carater eventual, ndo
pode ser considerado continuo.”

Nesse sentido, temos que a IN 02/2023, da Secretaria Especial de Comunicacao Social
da Presidéncia da Republica — Secom/PR, de 14 de setembro de 2023, conceitua publicidade de
utilidade publica no art. 3°:

“l - publicidade de utilidade publica: destina-se a divulgar temas de interesse
social e apresenta comando de acao objetivo, claro e de facil entendimento, com
o intuito de informar, educar, orientar, mobilizar,prevenir ou alertar a populagéo
para a adocdo de comportamentos que gerem beneficios individuais e/ou
coletivos;”

Em vista disso, a descontinuidade da prestacdo do servico poderia comprometer a
capacidade especializada de conduc¢éo sistémica da comunicacdo de utilidade pablica. Como
consequéncia, a capacidade de atuacao da Secretaria Executiva de Comunicacao Social ficaria
reduzida, possibilitando perdas com relacdo ao valor agregado das informacdes, a influéncia e
interlocucdo do 6rgdo com seu publico de interesse e as respostas aos veiculos noticiosos que
difundem a viséo do governo.
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Dessa forma, entende-se que 0s servicos em tela possuem natureza continuada, uma
vez que estdo voltados para o funcionamento das rotinas de comunicacdo social, sendo
necessarios a Secretaria Executiva de Comunicacdo Social para o desempenho de suas
atribuicbes, que, conforme ja exposto, estdo alinhados aos objetivos do Ente Publico. Por esta
razdo, a interrupcdo desses servicos pode comprometer a continuidade e desempenho das
atividades finalisticas desta Secretaria, em especial no que tange a prestacao de informacdes a
populacdo. Assim, evitando o dispéndio de tempo e recurso humano empregado na instrucao
processual de nova contratacdo, quando do fim da vigéncia do contrato ora pretendido, resta
configurada a necessidade de que a contratacéo se estenda por mais de um exercicio financeiro.

6.13. DA APRESENTACAO E JULGAMENTO DA PROPOSTA TECNICA E DE PRECOS

Para elaboracéo da Proposta Técnica deverdo ser observadas as normas estabelecidas
no Apéndice 01 deste Termo de Referéncia, onde encontra-se descrito de forma detalhada
todas as exigéncias constantes pela formulacdo da mesma. No tocante ao seu julgamento, o
mesmo sera realizado observando os critérios de pontuacao definidos no Apéndice 02 deste
Termo de Referéncia.

Para a formalizagdo da Proposta de Precos, as agéncias deverdo apresentar seus
precos sujeitos a valoracdo, seguindo o disposto no Apéndice 03 deste Termo de Referéncia. E
0 seu ocorrera de acordo com os critérios de pontuacao estabelecidos no Apéndice 04 deste
Termo de Referéncia.

O julgamento final das propostas técnica e de precos sera obtido através do calculo das

pontuacdes obtidas em cada julgamento, seguindo o disposto no Apéndice 05 deste Termo de
Referéncia.

6.14. DA DOCUMENTACAO DE HABILITACAO

Para a habilitagdo das empresas, apds a fase de julgamentos das propostas técnicas e
de precos, devera ser levado em consideracdo o que rege a legislacdo em vigor.

6.14.1 - Documentacao relativa a Habilitacdo Juridica:

6.14.1.1 — Registro Comercial, no caso de empresa individual, devidamente
registrada na Junta Comercial da sede ou domicilio
da licitante; ou em outro 6rgado, desde que a lei assim determine;

6.14.1.2 — Ato Constitutivo ou Estatuto ou Contrato Social em vigor (entende-se

como em vigor a apresentacao do documento
em sua primeira versao, com todas as suas alteragdes, caso tenha havido, ou
sua versao consolidada), devidamente registra -

do na Junta Comercial da sede ou domicilio do licitante; ou em outro 6rgéo,
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desde que a lei assim determine, em se tratando de Sociedades Comerciais e,
no caso de Sociedades por A¢cbes, acompanhado da ata devidamente arquivada
da Assembleia Geral da reunido do Conselho de Administracao que elegeu seus
administradores, devendo ser apresentada comprovacédo da publicacdo pela
imprensa da ata arquivada;

6.14.1.3 — Inscricdo do ato constitutivo, acompanhada de prova da diretoria em
exercicio, no caso de sociedades civis; e

6.14.1.4 — Decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de
registro ou autorizacao para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente,
guando a atividade assim o exigir.

6.14.2 - Documentacao relativa a Qualificacao Técnica:

6.14.2.1 — Comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas e prazos com o objeto da licitagdo, mediante
atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
contendo no minimo o0s seguintes dados:

a) Nome, CNPJ, endereco completo com telefone da empresa emitente e
assinatura do responsavel,

b) Objeto do contrato (tipo de servigos e prazos contratuais);

c) Afirmacdo de que a empresa prestou ou esta prestando servigcos
corretamente, atendendo a todas as condi¢fes contratuais.

6.14.2.2 — Copia do certificado de qualificacao técnica de funcionamento, obtido
perante o Conselho Executivo das Normas-Padrao (CENP), de que trata 8§ 1° do
art. 4° da Lei n® 12.232 de 29/04/2010.

6.14.3 - Documentacao relativa a Qualificacao Econdmico-Financeira:

6.14.3.1. Certiddo negativa de faléncia ou recuperacao judicial, expedida pelo
distribuidor ou distribuidores (caso exista mais de um) da sede da licitante, ou de
seu domicilio OU, no caso de empresas em recuperacao judicial, que tenham
tido o plano de recuperacdo homologado em juizo, certiddo emitida pela
instancia judicial competente que certifique que o licitante esta apto econémica e
financeiramente a participar do procedimento licitatério.
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6.14.3.1.1. Caso a certiddo acima contenham ressalva expressa de que nao
abrange os processos judiciais eletrénicos, a licitante deverd também apresentar
a Certiddo Negativa de Faléncia, Recuperacao Judicial ou Extrajudicial referente
aos processos distribuidos pelo Pje (processos judiciais eletrénicos), do Tribunal
de Justica do Estado, da sede da pessoa juridica.

6.14.3.2. Balanco patrimonial e demonstracfes contabeis do Ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balancos provisorios, podendo ser atualizados, quando encerrados ha mais de 3
(trés) meses da data de apresentacao da proposta.

6.14.3.2.1. O balanco patrimonial devera estar assinado por contador ou por
outro profissional equivalente, devidamente registrado no Conselho Regional de
Contabilidade.

6.14.3.2.2. As empresas constituidas no exercicio em curso deverao apresentar
copia do balanco de abertura ou copia do livro diario contendo o referido balanco,
inclusive com os termos de abertura e encerramento.

6.14.3.2.3. Comprovacdo da boa situacdo financeira da empresa mediante
obtencado de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Corrente (LC), superiores a 1 (um), obtidos pela aplicacdo das seguintes
formulas:

LG = Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

SG = Ativo Total
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

LC = Ativo Circulante
Passivo Circulante

6.14.3.2.4. A licitante que apresentar indices econdémicos iguais ou inferiores a 1
(um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Liquidez
Corrente devera comprovar que possui capital social minimo ou patriménio
liquido equivalente a 5% (cinco por cento) do valor estimado da contratacao.

6.14.4 - Documentacao relativa a Regularidade Fiscal e Trabalhista:
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6.14.4.1 — Prova de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ/MF);

6.14.4.2 — Prova de regularidade para com a Fazenda Nacional, mediante a
apresentacao de certiddo conjunta expedida pela Secretaria da Receita Federal
e Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, referente aos tributos federais e a
Divida Ativa da Unido (Decreto n° 5.558, de 19 de novembro de 2005);

6.14.4.3 — Prova de regularidade para com as Fazendas Estadual e Municipal do
domicilio ou sede da licitante;

6.14.4.4 — Prova de regularidade relativa ao Instituto Nacional da Seguridade
Social (INSS), através de Certiddo Negativa de Débito (CND) do INSS, e ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), através do Certificado de
Regularidade do FGTS (CRF), fornecido pela Caixa, demonstrando situacéo
regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

6.14.4.5 - Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas (CNDT), nos termos do Titulo VII — A da Consolidag&o das Leis do
Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

6.14.5 - Documentacao relativa ao Cumprimento do inc. XXXIIl do art. 7° da C.F.:
6.14.5.1 - Declaracao que a licitante n&o utiliza mao-de-obra de menor.

6.15. DA GARANTIA CONTRATUAL

A exigéncia da garantia de execucdo contratual tem como objetivo assegurar o
andamento da licitacdo, bem como o cumprimento do objeto contratual e, portanto, € fundamental
gue esse item faca parte das exigéncias definidas no edital da pretensa contratagéo.

Com a apresentacdo da garantia, comprova-se, em certa medida, o interesse das
licitantes em levarem o contrato até o fim, caso sejam vencedoras do certame. Isso porque €
sabido que a participacdo em processos licitatérios envolve riscos e investimento por parte das
empresas, ainda que nao sejam exigidos custos desnecessarios dos participantes anteriormente
a celebracao dos contratos.

Dessa forma, espera-se que as exigéncias de garantias atraiam empresas sérias e
comprometidas com o cumprimento dos contratos e evitem a concorréncia dessas com licitantes
gue ndo teriam como levar o contrato até o fim. Ou seja, a exigéncia de garantias contratuais é
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uma seguranca, ndo somente para 0rgaos publicos, mas também para os concorrentes nos
processos licitatorios.

Conforme disposto no art. 98, da Lei n°® 14.133, de 2021, temos que o percentual da
garantia ndo podera exceder a 5% do valor inicial do contrato, autorizada a majoracao desse
percentual para até 10% (dez por cento), desde que justificada mediante analise da complexidade
técnica e dos riscos envolvidos.

Sendo assim, entende-se que o valor da garantia devera ser de 5% (cinco por cento) do
valor inicial do contrato, seguindo o texto legal.

[1]“Comentarios a Lei de Contratos de Publicidade da Administracéo - Lei n® 12.232/2010", Ed. Férum, pag.362.
[2]“Comentérios a Lei de Contratos de Publicidade da Administragao - Lei n°® 12.232/2010", Ed. Férum, pag.245,
[3]Comentérios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, Ed. Aide, 42 Edicdo, pags. 362 /364.

[4]Comentarios a Lei de LicitagBes e Contratagbes da Administracao Plblica, Ed. Renovar, 1994, pags. 349 /351

7. MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO

A execucdo do Contrato dar-se-a em total conformidade com os termos e condi¢fes estabelecidas
na licitac&o e no respectivo instrumento contratual de acordo com art. 14, da Lei n® 12.232/2010, in
verbis:

“Art. 14. Somente pessoas fisicas ou juridicas previamente cadastradas pelo contratante
poderdo fornecer ao contratado bens ou servigos especializados relacionados com as atividades
complementares da execucéo do objeto do contrato, nos termos do § 1° do art. 2° desta Lei.

§ 1° O fornecimento de bens ou servicos especializados na conformidade do
previsto no caput deste artigo exigira sempre a apresentacao pelo contratado ao
contratante de 3 (trés) orcamentos obtidos entre pessoas que atuem no mercado
do ramo do fornecimento pretendido.

§ 2° No caso do § 1° deste artigo, o contratado procedera a coleta de orcamentos
de fornecedores em envelopes fechados, que serdo abertos em sesséao publica,
convocada e realizada sob fiscalizacdo do contratante, sempre que o0
fornecimento de bens ou servigos tiver valor superior a 0,5% (cinco décimos por
cento) do valor global do contrato.

§ 32 O fornecimento de bens ou servigos de valor igual ou inferior a 20% (vinte por
cento) do limite previsto na alinea a do inciso |l do art. 23 da Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993, esta dispensado do procedimento previsto no § 2° deste artigo.”
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Assim, devera ser observado as seguintes condi¢cbes para o fornecimento de servigos

especializados a Prefeitura Municipal do Cabo de Santo Agostinho, com exce¢do a compra de
midia:

a) Fazer cotacbes prévias de precos para 0S servicos a serem prestados por
fornecedores, com excecdo a contratacdo de fornecedor exclusivo de servicos
especializado;

b) Apresentar, no minimo, 3 (trés) cotacdes coletadas entre fornecedores cadastrados
no Municipio ou eventual sistema que venha a substituir tal cadastro, que atuem no
mercado do ramo do fornecimento pretendido, com excec¢éo a contratacao de fornecedor
exclusivo de servicos especializado;
¢) A impossibilidade de obter as 03 (trés) cotacdes deverdo ser previamente justificadas
a Secretaria Executiva de Comunicacao Social e Institucional, por escrito, para decisao
sobre a contratacao.

d) Exigir do fornecedor que a cotacao seja em papel timbrado e que:

d.1) Contenha a identificacdo do fornecedor (com, pelo menos, nome completo, CNPJ
ou CPF, endereco e telefone) e a identificagdo (home completo, cargo na empresa, RG e
CPF) e assinatura do responsavel pela cotacao;

d.2) Detalhe dos produtos ou servicos que a compdem, seus precos unitarios e total e,
sempre que necessario, suas especificacdes;

A Secretaria Executiva de Comunicacdo Social procedera a verificacdo prévia da
adequacdao dos precos dos bens e servi¢os cotados em relacdo aos do mercado, sendo que:

a) Se e quando julgar conveniente, a Secretaria Executiva de Comunicac¢ao Social podera
realizar cotagao de precos diretamente junto a fornecedores para o fornecimento de bens ou
servicos, independentemente do valor.

Devera ser encaminhado em arquivo digital, apds a aprovacao do servico pela Secretaria
Executiva de Comunicacao Social e sem 6nus para esta, copias de pecas produzidas (tv e cinema,
internet, radio, midia impressa e

materiais publicitarios — sendo essas ultimas uma copia aberta e uma cépia fechada), desde que
nao seja para uso em veiculacdo de midia paga.

Os arquivos contendo as cépias das pecas produzidas deverdo ser apresentados nos
formatos definidos pela Secretaria Executiva de Comunicagéo Social.

Deveréa ser disponibilizadas as informacfes que forem solicitadas a respeito da midia
utilizada pela Secretaria Executiva de Comunicagao Social.

Sera obrigatério a entrega das copias dos comprovantes de pagamentos feitos a
fornecedores de servicos especializados e veiculos de divulgacdo até o dia 10 do més
subsequente ao do pagamento realizado pela Secretaria Executiva de Comunicacgao Social.

Devera ser entregue a Secretaria Executiva de Comunicagéo Social, em meio eletrénico e
em meio impresso, até o dia 10 de cada més, um relatério total (més a més) de despesas com
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fornecedores de servicos especializados e veiculos de divulgagdo com o0 respectivo
acompanhamento de seus pagamentos.

7.1. Direitos Autorais

A CONTRATADA cede ao CONTRATANTE os direitos patrimoniais de uso de ideias
(incluidos os estudos, analises e planos), pecas publicitarias (fotos e material gréafico, eletrdnico e
multimidia), softwares, CDs, imagens brutas em filme ou VT, composi¢des, arranjos, execucao de
trilha sonora e jingles, animacdo, pantomima, publicacdes editoriais e quaisquer outras
modalidades de publicidade existentes ou que venham a ser inventadas, de sua propriedade,
concebidos, criados e produzidos em decorréncia do contrato a ser firmado.

A CONTRATADA se compromete a realizar por escrito a contratacdo de terceiros para
producdo de pecas publicitarias e campanhas e a prestacdo de outros servicos, onde devera
explicitar a cessdo durante a vigéncia do contrato, a Prefeitura Municipal do Cabo de Santo
Agostinho do uso das pecas publicitarias e do material bruto.

O CONTRATANTE considerara como inclusa nos custos de producdo, qualquer
remuneracao devida a terceiros em decorréncia da cessdo de direitos, durante a vigéncia do
contrato.

A CONTRATADA se compromete a negociar as melhores condi¢des de precos até os
percentuais maximos de 30% (trinta por cento) para os direitos de imagens e som de voz (atores,
modelos e locutores) e sobre obras consagradas, nos casos de reutilizacdo de pecas publicitarias
do CONTRATANTE.

8. GESTAO E FISCALIZACAO DO CONTRATO

O Contratante fiscalizara a execucao dos servi¢os contratados e verificara o cumprimento
das especificacdes técnicas, podendo rejeitd-los, no todo ou em parte, quando n&o
corresponderem ao solicitado ou especificado.

Serd nomeado gestor e fiscal, titular e substituto, para acompanhar e fiscalizar a
execuc¢dao do contrato e registrar em relatorio todas as ocorréncias, deficiéncias, irregularidades ou
falhas porventura observadas na execucao dos servicos e tera poderes, entre outros, para notificar
a Contratada, objetivando sua imediata corregao.

A fiscalizagdo pelo Contratante em nada restringe a responsabilidade, Unica, integral e
exclusiva, da Contratada pela perfeita execucdo dos servi¢os objeto deste contrato.

A nao aceitacao de algum servico, no todo ou em parte, ndo implicara a dilagéo do prazo
de entrega, salvo expressa concordancia do Contratante.
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A Contratada adotara as providéncias necessarias para que qualquer execucao, referente
a producao, distribuicdo ou veiculacdo, considerada ndo aceitavel, no todo ou em parte, seja
refeita ou reparada nos prazos estipulados pela fiscalizagdo, sem 6nus para o Contratante.

A autorizacdo, pelo Contratante, dos planos de midia e dos servicos executados pela
Contratada ou por seus fornecedores de bens e de servigcos especializados ndo a desobrigara de
sua responsabilidade quanto a perfeita execucao técnica e comprovacao das veiculacoes e dos
Servigos.

A auséncia de comunicacéo por parte do Contratante, referente as irregularidades ou
falhas, ndo exime a Contratada das responsabilidades determinadas no contrato.

A Contratada permitira e oferecera condi¢des para a mais ampla e completa fiscalizacéo,
durante a vigéncia do contrato, fornecendo informacdes, propiciando 0 acesso a documentacao
pertinente e aos servicos em execucao e atendendo as observacdes e exigéncias apresentadas
pela fiscalizacao.

O Contratante ira realizar o acompanhamento de todos os servigos objeto do contrato,
juntamente com representante credenciado pela Contratada.

8.1. FISCAL DO CONTRATO

O fiscal devera ter pleno conhecimento do contrato e das demais condi¢cfes constantes do
Edital e seus anexos, tendo, entre outras, as seguintes atribuicdes:

a) Fiscalizar a regularidade e adequacado dos servicos prestados, de acordo com as
especificacbes previstas neste Termo de Referéncia, e elaborar relatérios de
acompanhamento, com os registros de eventuais falhas verificadas e das medidas
corretivas necessarias;

b) Disponibilizar toda a infraestrutura necesséria para execugao dos servigos na forma e
nos prazos definidos no contrato e demais anexos do Edital;

¢) Reunir-se com o preposto da Contratada, visando a estabelecer as estratégias da
execucdo do objeto, bem como tracar metas de controle, fiscalizacdo e
acompanhamento do contrato;

d) Exigir da Contratada o fiel cumprimento de todas as condi¢gfes contratuais assumidas,
na forma prevista no contrato;

e) Comunicar ao gestor do contrato a necessidade de alteragbes do quantitativo do
objeto ou modificagdo da forma de sua execucdo, em razéo de fato superveniente;

f) Recusar servico prestado de forma irregular, ndo aceitando execucao diversa daquela
gue se encontra especificada neste Termo de Referéncia e demais anexos;
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g) Solicitar a Contratada justificativa para eventuais servicos ndo realizados ou
realizados inadequadamente, podendo assinalar prazo para corre¢cdes de eventuais
falhas verificadas, conforme avaliacdo da execuc¢éo dos servigos;

h) Atestar as Notas Fiscais/Faturas apresentadas pela Contratada, encaminhando-as ao
gestor do contrato para que seja providenciado o pagamento;

i) Verificar a manutencao das condi¢des de habilitacdo da Contratada, acompanhar o
empenho, o pagamento, as glosas e a formalizacao de apostilamento e termos aditivos,
solicitando quaisquer documentos comprobatorios pertinentes, caso necessario.

j) Comunicar ao gestor do contrato, em tempo habil, a iminéncia do término do contrato
sob sua responsabilidade, com vistas a renovagcdo tempestiva ou a prorrogacao
contratual.

k) Comunicar por escrito ao gestor do contrato as faltas cometidas pela Contratada que
sejam passiveis de aplicacdo de penalidade.

8.2. GESTOR DO CONTRATO

Sao atribui¢cdes do gestor do contrato:
a) Acompanhar e observar o cumprimento das clausulas contratuais;
b) Analisar relatérios e documentos enviados pelo fiscal do contrato;

c) Solicitar abertura de processo administrativo visando a aplicacdo da penalidade
cabivel, garantindo a defesa prévia a Contratada;

d) Propor aplicacdo de san¢des administrativas pelo descumprimento das clausulas
contratuais apontadas pelo fiscal do contrato;

e) Providenciar o pagamento das notas fiscais/faturas emitidas pela Contratada, e
atestadas pelo fiscal do contrato, mediante a observancia das exigéncias contratuais e
legais;

f) Apurar o percentual de desconto ou glosas da fatura correspondente, em virtude de servicos
total ou parcialmente ndo executados no periodo de faturamento considerado, por motivos
imputaveis a Contratada;

g) Manter controle atualizado dos pagamentos efetuados.

9.  CRITERIOS DE MEDIGAO E PAGAMENTO

O pagamento dos servi¢os prestados sera efetuado pela Prefeitura Municipal do Cabo de
Santo Agostinho, no prazo de até 30 (trinta) dias contados da data da apresentacdo da nota
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fiscal/fatura dos servicos realizados, devidamente autorizados e atestados pelo gestor da
contratagao.

Pelos servicos prestados, a CONTRATADA sera remunerada da seguinte forma:

a) Percentual de desconto sobre os custos internos, baseados na tabela de precos do
Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado de Pernambuco, conforme a proposta
apresentada;

b) Honoréarios (em percentual) de até 10% (dez por cento), conforme constante na
proposta, a serem cobrados da Prefeitura Municipal do Cabo de Santo Agostinho, incidente sobre
0s custos comprovados de outros servi¢os, cuja producdo seja incumbida a terceiros sob a
supervisdo da contratada.

A CONTRATADA néo fara jus a nenhuma remuneracgdo ou desconto de agéncia, quando
da utilizacdo, pela CONTRATANTE, de créditos que a esta tenham sido eventualmente
concedidos por veiculos de divulgacdo, em qualquer acao publicitaria pertinente a este contrato.

Sobre o valor das faturas de servigos de veiculagao que tenham sido contemplados com o
“desconto de agéncia” ndo incidirdo os honorarios sobre o0s servicos e suprimentos externos
contratados.

A CONTRATADA revertera a Prefeitura Municipal do Cabo de Santo Agostinho, parcela
do “desconto padréo de agéncia”’ a que fizer jus, no percentual maximo de cada faixa (2%, 3% ou
5%, conforme o caso), indicada no ANEXO “B” - SISTEMA PROGRESSIVO DE SERVICOS /
BENEFICIOS, constante das Normas Padrdo da Atividade Publicitaria, emitida pelo Conselho
Executivo das Normas-Padréo, com base no investimento bruto anual em midia.

Os honorarios sobre os custos comprovados dos servi¢os autorizados e executados por
terceiros nao deverdo incidir sobre os tributos que forem adicionados aos pre¢os desses servicos.

Na reutilizacdo de pecas publicitarias por periodo igual ao inicialmente pactuado, o
percentual sobre o caché original a ser pago pela CONTRATANTE a atores, modelos e locutores,
pelos direitos de uso de imagem e som de voz, serd de no maximo 30% (trinta por cento).

Na reutilizacdo de pecas publicitarias por periodo igual ao inicialmente pactuado, o
percentual sobre o valor dos direitos autorais de obras consagradas incorporadas a pecas
publicitarias a ser pago pela CONTRATANTE aos detentores desses direitos sera de no maximo
30% (trinta por cento).

Devem ainda ser observadas por parte do Contratante as seguintes recomendacdes, no
gue se refere ao pagamento da Contratada:

Prefeitura Municipal do Cabo de Santo Agostinho - PE | CNPJ: 11.294.402/0001-62
Rua Manoel Queirés da Silva, n® 145, Torrinha, Cabo de Santo Agostinho, Pernambuco, Brasil
www.cabo.pe.gov.br

Pagina 26 de 61



g,

N ESTADO DE PERNAMBUCO A
PREFEITURA MUNICIPAL DO CABO DE SANTO AGOSTINHO = CABO
SECRETARIA EXECUTIVA DE COMUNICAGAO SOCIAL S ——

a) Caso ocorra erro ou omissao na fatura ou outra circunstancia que desaconselha o seu
pagamento, a Contratada devera substitui-la, devendo o prazo para pagamento a
Contratada, passar a ser contado da data de apresentagéo da nova fatura,

b) A devolucdo da Fatura ndo aprovada pelo Contratante, por conter incorrecdes, ndo
podera servir de pretexto para que a Contratada suspenda a execuc¢ao dos servicos;

c) As faturas deverao ser entregues na Secretaria Executiva de Comunicacao Social sob
0 protocolo, até o 5° (quinto) dia util do més seguinte ao da prestacdo dos servicos
faturados;

d) Apds andlise técnica feita pelo fiscal da contratacdo sobre os servicos realizados, que,
se aprovadas, as referidas faturas serdo atestadas e enviadas ao setor financeiro do
Contratante para posterior pagamento;

e) O Contratante poderé sustar o pagamento de qualquer Nota Fiscal/Fatura, no todo ou
em parte, caso seja constatado que a Contratada ndo cumpriu quaisquer das obrigacoes
contratuais assumidas;

f) Os periodos de atraso por culpa da Contratada e aqueles decorrentes de atrasos nos
pagamentos, motivados pela ndo aprovagdo dos documentos de cobranca devido a
incorrecdes por parte da Contratada, ndo serdo computados para efeito de atualizagcéo
monetaria de precos;

g) O pagamento fica condicionado a comprovacao da regularidade fiscal, trabalhista e
previdenciaria da Contratada, devendo esta apresentar, antes de cada pagamento,
certiddo negativa de débitos, dentro do prazo de validade, junto as Fazendas Publicas
Federal, Estadual e Municipal, ao FGTS e ao CNDT, sob pena de suspenséo de
pagamento;

h) A Contratada nédo fara jus a nenhuma remuneracéo ou desconto de agéncia, quando
da utilizacdo, pelo Contratante, de créditos que a esta tenham sido eventualmente
concedidos por veiculos de divulgacdo, em qualquer acdo publicitaria pertinente ao
contrato.

Quando do pagamento, devera ser efetuada a retencdo do imposto sobre a renda, nos
termos previstos na Instru¢do Normativa RFB n° 1.234/2012, e alteragOes posteriores, ou em
norma que venha a substitui-la, além de outras retencdes previstas na legislacao tributaria
aplicavel.

A Contratada regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n® 123, de 2006, ndo sofrerd a retencdo tributaria quanto aos impostos e
contribuigcbes abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficara condicionado a
apresentacao de comprovagéo, por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento
tributario favorecido previsto na referida Lei Complementar.

Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, verificados por culpa Unica e exclusiva do
Contratante, fica convencionado que a taxa de atualizacdo financeira sera calculada mediante a
aplicacdo da seguinte formula:
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EM=1xNXxVP

Onde:
SIGLA SIGNIFICADO/DESCRICAO
EM Encargos Moratérios
N Numero de dias entre a data prevista para o

pagamento e a do efetivo pagamento

VP Valor da parcela a ser paga

™ IPCA

I indice de atualizacdo financeira, assim apurado:
| =(TX)
100

365

A atualizacao financeira prevista nesta cladusula seré incluida na Nota Fiscal/Fatura do més seguinte
ao da ocorréncia.

10. FORMA E CRITERIOS DE SELEGCAO DO FORNECEDOR

A Prefeitura Municipal do Cabo de Santo Agostinho em conformidade com a Leis Federais
n.©12.232/2010, 14.133/2021 e 4.680/65 de forma complementar e dos Artigos 42, 43, 44, 45 e 46
da Lei Complementar 123 de 14 de dezembro de 2006, torna publico que fara realizar na sala da
Comissdo Permanente de Licitacao, a licitagdo na modalidade CONCORRENCIA PRESENCIAL,
conforme objeto descrito no item 1 deste Termo de Referéncia, nas condicdes fixadas neste Termo
de Referéncia e seus anexos, sendo a presente licitagdo do tipo “TECNICA E PRECO”.

O tipo de modalidade CONCORRENCIA PRESENCIAL se justifica pelo fato de que a
Prefeitura Municipal do Cabo de Santo Agostinho pela complexidade do objeto a ser licitado, onde
o sistema atualmente utilizado (BNC) néo dispde de mecanismo que possam ser utilizados para
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recepcéao das propostas técnicas — envelopes 01, 02 e 03 que garantam o sigilo das informacdes e
gue néo identifique os licitantes.

7

Nesse sentido, € importante transcrever o disposto no 82° do art. 17 da Lei n°
14.133/2021, in verbis:

“Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
| - preparatoria;

Il - de divulgacao do edital de licitagéo;

lIl - de apresentacao de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitacao;

VI - recursal;

VII - de homologacéo.

§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo podera, mediante ato
motivado com explicitacdo dos beneficios decorrentes, anteceder as fases
referidas nos incisos Il e IV do caput deste artigo, desde que expressamente
previsto no edital de licitagao.

§ 2° As licitacdes serao realizadas preferencialmente sob a forma eletronica,
admitida a utilizacao da forma presencial, desde que motivada, devendo a
sessao publica ser registrada em ata e gravada em audio e video.”

Assim, considerando que objeto deste Termo de Referéncia possui Lei especifica (Lei
Federal n.° 12.232/2010) e que a Lei Federal n® 14.133/2021, a qual é usada de forma subsidiaria,
ndo proibe que seja realizada a modalidade Concorréncia, na forma presencial, é que esta
Secretaria Executiva de Comunicacgéo Social entende pela ado¢édo da Concorréncia — presencial
do tipo “Técnica e Preco”.

Diante do discorrido, € que se justifica a ado¢do da Concorréncia na forma presencial,
devendo ser realizada a gravagéo da sessao em audio e video.

Cabo de Santo Agostinho - PE, 15 de janeiro de 2026.

Marcella Camila de Souza Cavalcante
Gerente
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Assessor Especial

APENDICE 01 DO TERMO DE REFERENCIA

PROPOSTA TECNICA

=, CABO

PREFEITURA

@

RECONSTRUINDO UM NOVO TEMPO

1. A proposta técnica sera composta de um plano de comunicacao publicitario, pertinente as
informagdes expressas no Briefing, e de um conjunto de informacdes referentes ao licitante.
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2. A Proposta Técnica deveréa conter os elementos necessarios a avaliagcdo da capacitacao
e qualificacao do licitante para a execucao do objeto da licitagcdo. A ndo apresentacdo de qualquer
documento exigido no Edital ensejara a desclassificagdo da Proposta.

3. A licitante devera elaborar a sua Proposta Técnica estruturada de acordo com os
guesitos e subquesitos a seguir:

Envelopes Quesitos Subquesitos
Envelope 1 I. Plano de Comunicacédo | a) Raciocinio Basico
Publicitaria
(ndo b) Estratégia de Comunicagao

identificado) Publicitaria

Envelope 2 c) Ideia Criativa

(identificado) d) Estratégia de Midia e N&o Midia
Envelope 3 Il. Capacidade de Atendimento

Ill. Repertorio

IV. Relatos de Solugbes de Problemas de Comunicagéo

4. A Proposta Técnica sera redigida em lingua portuguesa, salvo quanto a expressdes
técnicas de uso corrente, com clareza, sem emendas ou rasuras.

5. Para atender os parametros estabelecidos na Lei Federal 12.232/2010 que regula este
tipo de licitagédo, os conteudos do “Plano de Comunicacdo Publicitaria” serdo apresentados em
dois envelopes distintos, envelope n° 1 ndo identificado e envelope n° 2 identificado.

6. Mesmo compondo parte da nota da Proposta, os itens Il, lll e IV, conforme permite
legislacdo em vigor, serdo apresentados em envelope distinto dos demais, sendo avaliados pela
Subcomisséo técnica em separado do Plano de Comunicacgéo Publicitaria.

7. Composicdo do Plano de Comunicacao Publicitaria - Via NAO IDENTIFICADA
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7.1. A Via Néo Identificada do Plano de Comunicacao Publicitaria devera ser apresentada
na forma de volume e tem como principio obedecer de forma estrita as recomendacdes constantes
na Lei 12.232/2010 que determina, em seu art. 6°, a restricdo de identificacdo dos concorrentes no
processo de avaliacdo por parte da Subcomissao Técnica. Isto posto, determina-se as candidatas
a apresentacdo de um caderno Unico, orientacao retrato, com espiral preto colocado a esquerda,
seguindo as seguintes normativas técnicas:

a) Em papel A4 branco, com 75 g/m?;

I. ndo deverao ser usadas sobrecapas em plastico, acetato ou qualquer outro material
mas devera conter uma folha em branco na primeira e Ultima péagina.

b) Contelido impresso em papel A4, tipo offset ou equivalente, branco, com 75/75 g/m?,
c) Espacamento de 2 cm nas margens direita, esquerda, superior e inferior, a partir da
borda;

d) Titulos, entretitulos, paragrafos e linhas subsequentes sem recuos (ndo é permitido
indentar os paragrafos);

e) Espagcamento “simples” entre as linhas e, opcionalmente, duplo apos titulos e
entretitulos e entre paragrafos;

f) Alinhamento justificado do texto;

g) Texto e numeracédo de paginas em fonte “arial”, cor “preto”, tamanho “12 pontos”,
sem prejuizos das excegdes dispostas nos subitens 7.3, 7.4, 7.5;

h) Numeracédo em todas as paginas, pelo editor de textos, a partir da primeira pagina
interna, em algarismos arébicos, no canto inferior direito da folha;

i) Sem identificacéo da licitante.

J) Néao serédo permitidas notas de rodapé no corpo do texto a nenhum titulo, exceto
como adjuvante dos graficos e tabelas, nos itens em que estes graficos e tabelas forem
expressamente permitidos.

7.2 As especificagcdes do subitem 7.1 ndo se aplicam as pecas e material de que trata as
alineas do subitem 7.3.

7.3. Os subquesitos Raciocinio Basico e Estratégia de Comunicag&o Publicitaria poderéo
ter gréficos, quadros, tabelas ou planilhas, sendo observadas as seguintes orientacdes:

a) Os graficos ou tabelas poderédo ser editados em cores;

b) Para os dados e informacdes dos quadros e ou tabelas recomenda-se edi¢do na fonte
“arial”, preferencialmente em estilo “normal”, cor “preto”, tamanho “10 pontos”;

c) Apenas as paginas em que estiverem inseridos os graficos e ou tabelas poderédo ser
apresentadas em papel A3 dobrado. Nesse caso, para fins do limite previsto no subitem.

7.4. O papel A3 sera computado duas folhas de papel A4, respeitadas as margens previstas
nas laterais das paginas.
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7.5. Os gréficos, tabelas e planilhas integrantes do subquesito Estratégia de Midia e Nao
Midia, poderdo ter fontes e tamanhos de fonte habitualmente utilizados nesses documentos e
poderdo ser editados em cores.
a) Apenas as paginas em que estiverem inseridos os graficos, tabelas e planilhas
desse subquesito poderao ser apresentadas em papel A3 dobrado.

7.6. Os exemplos de pecas e ou material integrantes do subquesito Ideia Criativa serdo
apresentados separadamente do caderno do Plano de Comunicacdo Publicitaria, apesar de
integrarem 0 mesmo envelope.

a) Esses exemplos devem adequar-se as dimensdes do Envelope n° 1, cabendo a
licitante atentar para as demais exigéncias deste termo de referéncia, em particular as
que destacam a necessidade de nao identificagdo das concorrentes antes dos
envelopes de cotejamento.

b) Nao é permitido que as pecas sejam coladas em pranchas ou similares que possam
determinar a identidade da licitante, nem o uso de pass-partout ou assemelhados.

c) Quando impressas, as pecas devem usar o padrao de gramatura de papel
proposto (75 gr/m?), além de respeitar a sugestéo de exposi¢do em folha que, quando
dobrada e fechada, mantenha o formato A4 de forma a permitir sua insercao e
manuseio no involucro padréo sem maiores transtornos a comissao técnica.

7.7. Os textos do Raciocinio Basico, da Estratégia de Comunicac¢do Publicitaria e da
Relacéo de pecas da Ideia Criativa estao limitados, no conjunto, a 10 paginas.

7.8. Os textos e anexos da Estratégia de Midia e Ndo Midia ndo tém limitagcdo quanto ao
namero de paginas.

a) Para fins desta concorréncia, consideram-se como “Ndo Midia” os meios que nao
implicam a compra de espagco e ou tempo em veiculos de divulgacdo para a
transmissdo de mensagens publicitarias.

7.9. Podem ser utilizadas paginas isoladas com a finalidade de identificar as etapas do
Plano de Comunicacao Publicitaria — Via N&o ldentificada e seus subquesitos: Raciocinio Basico,
Estratégia de Comunicacao Publicitaria, Ideia Criativa e Estratégia de Midia e Ndo Midia. Nao ha
necessidade de lancar nessas paginas os subitens deste termo de referéncia a que correspondem
0 quesito nem 0s textos expressos nesses subitens.

a) Essas paginas devem seguir as especificacées do subitem 7.1, no que couber

b) Essas paginas, por ndo conterem conteudo avaliatorio, ndo contam no computo de
paginas explicitado no subitem 7.7 deste Termo de Referéncia, ndo devendo ser
numeradas quando utilizadas.
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7.10. O Plano de Comunicacao Publicitaria — Via Nao Identificada, composto dos
subqguesitos Raciocinio Bésico, Estratégia de Comunicacao Publicitaria, Ideia Criativa e Estratégia
de Midia e Nao Midia devera ser elaborado com base no Briefing anexo a este TR, observadas as
seguintes disposi¢cdes e 0s elementos particulares:

7.10.1. Raciocinio Basico: composto de um texto, em que o licitante demonstrara sua
compreensdo sobre as acdes de comunicacdo publicitaria a cargo da Prefeitura
Municipal do Cabo de Santo Agostinho e o contexto de atuagao e sua populacao (dados
sociodemograficos) no estado e regido. O texto devera contemplar:

a) Diagnastico e interpretacdo dos desafios e problemas de
comunicacao do briefing introduzindo o trabalho da candidata;

b) Consideracgdes de publico-alvo da Prefeitura Municipal do Ipojuca e da
campanha em especifico tratada no briefing;

c) Premissas basicas para o desenvolvimento da estratégia de
comunicacao que sera desenvolvida pela agéncia candidata nos itens
que virdo a seguir deste.

7.10.2.Estratégia de Comunicacdo Publicitaria: Derivado diretamente das
consideragfes ja apresentadas no item anterior, se constitui de apresentacdo pela
licitante das linhas gerais da proposta para suprir os desafios e problemas - geral e
especificos - de comunicacao a serem enfrentados e alcancar os objetivos previstos no
Briefing, compreendendo:

a) Explicitagédo e defesa do partido tematico e do conceito que, de acordo com seu
raciocinio basico, devem fundamentar a proposta de solug&o publicitéria, partindo do
tema chave proposto no briefing, descartando solugbes eventualmente
consideradas inicialmente na estratégia da licitante;

| — A traducdo do partido tematico desenvolvida pela licitante, bem como seus
desdobramentos e descarte de opcdes devem ser claramente expressos no texto.

b) explicitacdo e defesa dos principais pontos da Estratégia de Comunicacao
Publicitaria sugerida, no que destacamos:

| - Definicdbes sobre o comportamento dos publicos da campanha, formulando
hipoteses e diagnaosticos;

Il - DefinicBes sobre o contelido que deve estar inserido ha campanha, em particular
sobre o conteldo e forma de abordar o publico definido, norteando os itens que
serdo corporificadas nas pecas da relagdo presente na ideia criativa,;
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Il - Desdobramentos posteriores da campanha, determinando como esta
abordagem ira gerar longevidade a campanha; Definicbes temporais sobre o
periodo correto de realizar a campanha, diante das diretrizes presentes;

IV - Defini¢cbes relativas ao modo de realizar a estratégia de campanha, em particular
diretrizes gerais sobre os suportes midiaticos, instrumentos ou ferramentas que
serdo utilizados e razbes que suportam essas diretrizes.

7.10.3.1deia Criativa: apresentacdo pela licitante de campanha publicitaria, observadas
as seguintes disposicoes:

a) Apresentar relacdo de todas as pecas e ou material que julgar necessarios para a
execucao da sua proposta de estratégia de comunicacao publicitaria, como previsto
neste Termo de Referéncia, com comentarios sobre a construgdo criativa de cada
peca e/ou material, podendo ser em texto corrido ou tépicos, a critério dos licitantes;

b) Da relacdo prevista na alinea anterior, escolher e apresentar como exemplos as
pecas e ou material que julgar mais indicados para corporificar objetivamente sua
proposta de solucdo do(s) desafio(s) ou problema(s), geral e ou especifico, de
comunicacao, conforme explicitado na estratégia de comunicacéo publicitaria. As
pecas exemplificadas devem estar indicadas de forma clara no texto descrito na
alinea anterior.

c) Os comentarios mencionados neste Termo de Referéncia estdo circunscritos a
especificacdo de cada peca e ou material e a explicitagdo das fungdes taticas que se
pode esperar de cada peca e ou material e a sua detalhada especificacdo no caso
das pecas néo corporificadas que eventualmente irdo compor a campanha,;

d) Os exemplos de pecas e ou material de que trata a alinea “b" do subitem 7.3 estéo
limitados a 10 (dez), independentemente do meio de divulgacdo, do tipo ou
caracteristica da peca e ou material, podendo ser apresentados sob qualquer forma
impressa — desde roteiro, mockup, layout e ou storyboard impressos, para qualquer
meio; descritivos e gréficos impressos para prototipo; detalhamento impresso de
roteiros para realizacao de pecas destinadas a radio e internet;

I. Todos os exemplos devem ser apresentados exclusivamente em substrato papel,
conforme demais normativas do certame.

Il. Se a campanha proposta pela licitante previr nimero de pecas e ou material
superior ao que pode ser apresentado na forma "exemplificada®, a relacdo prevista
devera ser elaborada em duas etapas (de texto ou de tépicos, conforme escolha da
licitante): um para as pecas e ou material apresentados como exemplos e outro para
o restante que ndo sera exemplificado.
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lll. As pecas graficas poderédo ser impressas em tamanho real ou reduzido, desde
gue nao prejudique sua leitura, sem limitacdo de cores, sem suporte e/ou passe-
partout. Pecas que ndo se ajustem as dimensdes do Involucro n°® 1 podem ser
dobradas.

IV. Cada peca e ou material impresso devera trazer indicacédo sucinta (exemplos:
cartaz, roteiro de filme TV, roteiro de spot para radio, anuncio em revista, frames de
banner para internet, etc.) destinada a facilitar seu cotejo, pelos integrantes da
Subcomisséo Técnica, com a relacdo comentada prevista neste TR.

e) Para fins de computo das pecas que podem apresentadas “exemplificadas”,
devem ser observadas as seguintes regras:

I. As reducdes e variacOes de formato serdo consideradas como novas pecgas;

Il. Cada peca apresentada como parte de um kit sera computada no referido limite;
Ill. Peca sequencial, para qualquer meio (a exemplo de andncio para revista e jornal
e de painéis sequenciais de midia exterior — outdoor, envelopamento de veiculos,
adesivagem de fingers — entre outros), apenas sera considerada uma peca se 0
conjunto transmitir mensagem unica,

IV. Um hotsite e todas as suas péaginas serao considerados uma peca,

V. Um filme e o hotsite em que se encontra hospedado serdo considerados duas
pegas;

VI. Um banner e o hotsite para o qual ele esteja direcionado serdo considerados
duas pecas;

VII.Um hotsite cuja pagina de abertura e ou demais paginas internas sejam
formadas por animacdes ou imagens captadas, formando um conjunto integrado ao
hotsite, sera considerado apenas uma peca.

7.10.4. Estratégia de Midia e Nao Midia - constituida de:

a) Texto de apresentacdo em que a licitante explicitard e justificara a estratégia e as
taticas recomendadas, em consonancia com a estratégia de comunicagao
publicitaria por ela sugerida e em funcdo da verba referencial indicada no Briefing
anexo a este TR, sob a forma de textos, métricas, tabelas, gréficos e planilhas;

b) Texto diagndstico sobre os publicos da campanha contemplados, seu consumo
de midia e perfis embasados em pesquisas e dados fiaveis, servindo de apoio aos
argumentos oferecidos, o que inclui gréaficos e tabelas referentes a estes conteldos;
c) Texto com consideracdes detalhadas sobre as taticas de midia propostas e
nameros relativos ao alcance do plano proposto, permitindo a inclusédo de tabelas e
informacgdes sobre as estratégias de flight propostas;
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d) Simulacgéo de plano de distribuicdo em que a licitante identificara todas as pecas e
ou material destinados a veiculagcéo, exposicdo ou distribuicdo, sob a forma de
textos, métricas, tabelas, gréaficos e planilhas que embasem as normativas técnicas
utilizadas pelas candidatas para esta distribuicéo.

| - Todas as pecas e material que integrarem a relacdo comentada da ldeia Criativa
deverdo constar dessa simulacdo, com seus respectivos periodos de distribuicéo
das pecas e ou material e quantidades de insercdo destes materiais e custos
pertinentes, ai incluidas as pec¢as ndo apresentadas como exemplos, mas
igualmente consideradas como necessarias ao desenvolvimento da estratégia;

e) Resumo geral com informacdes sobre, ao menos:

| - Os valores (absolutos e percentuais) dos investimentos alocados em veiculos de
divulgacéo, separadamente por meios;

Il - Os valores (absolutos e percentuais) alocados na producdo e ou na execucao
técnica de cada peca destinada a veiculos de divulgagéo;

Il - Os valores (absolutos e percentuais) alocados na producéo de cada peca e ou
material de ndo midia com as respectivas quantidades a serem produzidas;

IV - Demais valores (absolutos e percentuais) que incluam o or¢camento do exercicio,
inclusive custos de pesquisa e eventuais reservas técnicas designadas.

f) Quanto aos valores desta simulacdo, devem ser observados que os precos das
insercdes em veiculos de comunicagédo devem ser considerados os de tabela cheia,
vigentes na data de publicacdo do Aviso de Licitacao;

| - Deve ser desconsiderado o repasse de parte do desconto de agéncia concedido
pelos veiculos de divulgacao, nos termos do art. 11 da Lei n° 4.680/1965;

Il - N&o sera necessario especificar os custos internos e honorarios sobre servigos
de fornecedores.

7.11. Composicao do Plano de Comunicacdo Publicitaria — Via Identificada - constitui-
se do mesmo conteudo da via néo identificada, sem os exemplos de pecas e ou material da Ideia
Criativa, com a identificac@o da licitante. Deve ser datado e assinado na Ultima pagina e rubricado
nas demais, por quem detenha poderes de representacdo da licitante, na forma de seus atos
constitutivos, devidamente identificado, uma vez que ndo tem como propésito nenhum tipo de
avaliacao técnica, sendo apenas referéncia para cotejamento dos conteddos no momento final da
avaliacdo desta etapa do certame.

7.11.1. Uma vez que se trata do volume de cotejamento, que apenas sera aberto em
etapa pertinente do processo, é facultado as licitantes o uso de papel timbrado
exclusivamente na via identificada.

7.11.2. Pelas mesmas razfes anteriores, exclusivamente na via identificada €
facultado o uso de sobrecapas plasticas e de outros materiais com a identidade da
licitante.
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7.12. Composicao do Caderno Texto da Capacidade de Atendimento

7.12.1. Alicitante deveréa apresentar os documentos e informacgdes que constituem a
Capacidade de Atendimento em caderno especifico e distinto do Plano de
Comunicacéo Publicitaria, com ou sem o uso de cores, em papel A4, em fonte “arial”,
tamanho "12 pontos", em folhas numeradas sequencialmente, a partir da primeira
pagina interna, rubricadas e assinadas na ultima por quem detenha poderes de
representacdo da licitante, na forma de seus atos constitutivos, devidamente
identificado.

a) Qualquer pagina com os documentos e informacdes aqui previstos, poderao ser
editados em papel A3 dobrado.

b) Os documentos e informacgdes e o caderno especifico aqui mencionados, nao
poderdo ter informacdo, marca, sinal, etiqueta, palavra ou outro elemento que
conste do Plano de Comunicacéo Publicitaria — Via Nao ldentificada e possibilite a
identificacdo da autoria deste antes da abertura do Envelope n° 2.

c) Nao ha limitacdo de niumero de paginas para apresentacdo do conteudo do
caderno da Capacidade de Atendimento.

7.12.2. A Capacidade de Atendimento sera constituida de textos, tabelas, graficos,
diagramas, fotos e outros recursos, por meios dos quais a licitante apresentara:

a) Texto que traga em topicos ou dissertativa relagdo nominal dos principais clientes
ja atendidos pela empresa licitante, preferencialmente com a especifica¢éo do inicio
de atendimento de cada um deles;

b) a quantificacdo e a qualificacdo, sob a forma de curriculo resumido (no minimo,
nome, formacdo e experiéncia), dos profissionais que poderdo ser colocados a
disposicéo da execuc¢édo do contrato, discriminando-se todas as areas fundamentais:
estudo/planejamento; criagdo; producdo de radio, producdo em TV e internet;
producao grafica; midia e atendimento e tipo de disponibilidade destes funcionarios;
| - ndo é necesséaria rubrica ou autenticagdo destes curriculos resumidos por parte
dos profissionais, atentando a concorrente ao observado nas clausulas contratuais
sobre equipe disponivel para a eia;

Il - ndo é necessério curriculo resumido dos profissionais que néo integrem as areas
técnicas da agéncia, tais como de areas administrativas.

Il - A avaliacdo se dard de forma exclusiva junto aos profissionais listados e
propostos, sendo sua substituicdo permitida as vencedoras nos termos da legislagéao
vigente e mediante expressa aprovacao da Prefeitura Municipal do Cabo de Santo
Agostinho.

c) As instalag@es, a infraestrutura fisica, infraestrutura de Tl (software e hardware),
seguranca e 0S recursos materiais que estardo a disposi¢cdo para a execucdo do
contrato;
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d) A sistemética de atendimento e discriminara os prazos a serem praticados, em
condicbes normais de trabalho, na criagdo de peca avulsa ou de campanha, na
elaboracéo de plano de midia e fluxo de trabalho que sera obedecido pela agéncia
para desenvolvimento de suas atividades;

I. No caso dos prazos recomenda-se uma tabela que facilite a visualizagcdo dos
prazos normais, sem prejuizo de outras escolhas de apresentacéo de prazos desde
gue claros e precisos;

Il. Devem ser especificados ao menos 0s prazos (minimo e maximo) para:

a. Criacdo de pecas avulsas (graficas);

b. Criacao de pecas avulsas (roteiros para meios eletrénicos);

c. Criacao de Campanhas;

d. Elaboracéo de plano de midia;

e. AlteragcOes de pecas desenvolvidas para a Prefeitura Municipal do Cabo de Santo
Agostinho.

e) a discriminacdo detalhada das informacdes de marketing e comunicacédo, das
pesquisas de audiéncia, dos periédicos assinados e da(s) auditoria(s) de circulacao
e controle de midia (com suas respectivas abrangéncias) que colocara regularmente
a disposicdo da Prefeitura Municipal do Cabo de Santo Agostinho, sem 6nus
adicionais, na vigéncia do contrato considerando como elementos basicos 0s
exigidos na legislacdo em vigor e em conformidade com o CENP (Conselho
Executivo de Normas Padréo).

7.13. Composicao do Caderno de Repertério

7.13.1. A licitante devera apresentar os documentos, informacdes, pecas e material
gue constituem o Repertério em caderno especifico, com ou sem o uso de cores, em
papel A4, em fonte *“arial®, tamanho "12 pontos’, em folhas numeradas
sequencialmente, a partir da primeira pagina interna, rubricadas e assinadas na
tltima por quem detenha poderes de representacao da licitante, na forma de seus
atos constitutivos, devidamente identificado.

a) Qualquer pagina com os documentos e informacdes previstos no subitem 7.13.5
podera ser editada em papel A3 dobrado.

b) Os documentos e informacdes e o caderno especifico mencionados no subitem
precedente ndo poderdo ter informacdo, marca, sinal, etiqueta, palavra ou outro
elemento que conste do Plano de Comunicac¢éo Publicitaria — Via Nao Identificada e
possibilite a identificacdo da autoria deste antes da abertura do Invélucro n° 2.

c) Nao héa limitacdo de numero de péaginas para o conteudo do caderno de
apresentacao do Repertorio.

7.13.2. O repertorio € composto por um conjunto de trabalhos produzidos e
veiculados pelo licitante, na seguinte forma:
a) Um pendrive contendo 01 (um) comercial para televisao;
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b) Um pendrive contendo até 02 (dois) spots e/ou jingles para radio;
c)Um conjunto de até 02 (dois) anuncios destinados & midia impressa e/ou midia
OOH;

7.13.3. Para cada peca e ou material, devera ser apresentada ficha técnica e texto
resumo com a indicacdo sucinta do problema que se prop6s a resolver e a
identificacdo da licitante e de seu cliente, titulo, data de producéo, periodo de
veiculagéo, exposicao e ou distribuicéo e, no caso de veiculagdo, mencgao de pelo
menos um veiculo que divulgou cada peca e outras questdes pertinentes a alocacao
de verba, quando recomendavel.

7.13.4. Serdo vedados os trabalhos que tiverem qualquer referéncia direta ou
indireta a Prefeitura Municipal do Cabo de Santo Agostinho, mesmo que em regime
de parceria com outros anunciantes.

7.13.5. As pecas e ou material devem ter sido veiculados, expostos ou distribuidos a
partir de 01/01/2023.

a) As pecas eletronicas deverdo ser fornecidas em pendrive, executavel em
gualquer computador com sistema operacional windows.

b) Qualquer problema técnico referente a midia apresentada pelas candidatas
podera ter reflexo direto na nota da concorrente e € de sua total e exclusiva
responsabilidade.

c) Os pendrives devem estar fixados dentro do caderno ou soltos dentro do
envelope, com suas respectivas destinagdes, facilitando o manuseio e identificacao
destes conteudos pela comissdo especifica de julgamento.

d) As pecas graficas deverdo ser apresentadas em papel A4 ou A3 dobrado,
constando do caderno. Em todos os casos, devera ser preservada a capacidade de
leitura das pecas e deverao ser indicadas suas dimensdes originais.

e) Se a licitante apresentar pecas em quantidade inferior & estabelecida no subitem
7.13.3, sua pontuacdo maxima, neste quesito, sera proporcional ao numero de
pecas apresentadas. A proporcionalidade sera obtida mediante a aplicacdo da regra
de trés simples em relacdo a pontuagdo maxima prevista para o item.

7.14. Composicdo do Caderno com o Relato de Solugcées de Problemas de
Comunicacao
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7.14.1. A licitante devera apresentar os documentos e informacdes que constituem
os Relatos de Solugdes de Problemas de Comunicac¢do em caderno especifico, com
ou sem o uso de cores, em papel A4, em fonte “arial“, tamanho “12 pontos", em
folhas numeradas sequencialmente, a partir da primeira pagina interna, rubricadas e
assinadas na ultima por quem detenha poderes de representacéo da licitante, na
forma de seus atos constitutivos, devidamente identificado.

a) Qualquer pagina com os documentos e informacgdes previstas podera ser editada
em papel A3 dobrado. Nesse caso, para fins do limite previsto no subitem 7.14.2, o
papel A3 sera computado como 02 duas paginas de papel A4, impressas na
orientacao paisagem.

b) Os documentos e informacdes e o caderno especifico mencionados no subitem
precedente ndo poderdo ter informacgédo, marca, sinal, etiqueta, palavra ou outro
elemento que conste do Plano de Comunicac¢éo Publicitaria — Via Nao Identificada e
possibilite a identificacdo da autoria deste antes da abertura do Invélucro n° 2.

7.14.2. A licitante deveréa apresentar 2 (dois) Relato de Solu¢ces de Problemas de
Comunicacéo, sendo seu texto explicativo com o maximo de 3 (trés) paginas, em
gue serdo descritas solugdes bem-sucedidas de um problema de comunicacéo
resolvido, planejado e proposto por ela e implementado para um de seus clientes.
a) A proposta de que trata o Relato de Comunicagdo Publicitaria deve ter sido
implementada a partir de 01 de janeiro de 2023.

b) O relato devera estar formalmente referendado pelos respectivos clientes e ndo
pode referir-se a agbes de comunicacao solicitadas e ou aprovadas pela Prefeitura
Municipal do Cabo de Santo Agostinho, mesmo que indiretamente.

I. A formalizacdo do referendo devera ser feita no proprio relato elaborado pela
licitante, na Ultima pégina, devendo constar a indicacdo do nome empresarial do
cliente, o nome e o cargo ou funcdo do signatario.

c) Todas as paginas do relato devem estar rubricadas pelo autor do referendo e a
assinatura deve ser autenticada na ultima folha do relato.

d) Caso seja utilizada assinatura atraves de certificado digital, esta dispensada a
rubrica pelo autor em todas as paginas do relato.

7.14.3. E facultada a inclusdo de até 2 pecas e ou material, independentemente do
meio de divulgacao, do tipo ou caracteristica da peca, para este Relato. Se incluidas:
a) as pecas eletrbnicas deverédo ser fornecidas em pendrive executavel em qualquer
computador com sistema operacional Windows;

b) as pecas gréaficas deverao integrar este caderno especifico, em papel A4 ou A3
dobrado. Em todos os casos, deveréo ser indicadas suas dimensdes originais;

I. as pecas incluidas ndo terdo suas paginas computadas nos limites do relato
definidos anteriormente;
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c) para cada peca e ou material, devera ser apresentada ficha técnica com a
identificacdo das pecas e detalhes de concepcéao criativa, quando pertinente.

7.14.4. A apresentacdo dos volumes de avaliacdo técnica que ndo compdem o
Plano de Comunicacao Publicitaria serdo acondicionados no Envelope de niamero
“3”, devem ser feitas, necessariamente, em trés volumes distintos, conforme ja
determinado nos itens 7.12, 7.13, 7.14 deste Termo de Referéncia.

a) Apesar dos contetdos deste envelope terem maior liberdade de formatacéo,
recomenda-se as licitantes, sempre que possivel, o uso de formatacéo padronizada
e volumes que facilitem o manuseio da comisséo de avaliagao.

b) O uso de caixas e laminas soltas dos volumes ndo € permitido, uma vez que
dificulta o transporte, manuseio e avaliagdo, ndo sendo esta embalagem em
nenhuma instancia objeto de avaliacdo criativa, conforme critérios claramente
definidos neste TR.

c) Os volumes encadernados devem se valer de espirais capazes de, facilmente,
permitirem a passagem das folhas de seus conteldos, evitando o desgaste em seu
trato por parte dos avaliadores.

Cabo de Santo Agostinho, 15 de janeiro de 2026.

EMANUEL SILVA MARCELLA CAMILA DE SOUZA CAVALCANTE

ASSESSOR ESPECIAL GERENTE

APROVADO:

LUANA CAVALCANTI VALENTIM DE MOURA
SECRETARIA EXECUTIVA DE COMUNICACAO
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APENDICE 02 DO TERMO DE REFERENCIA

JULGAMENTO DA PROPOSTA TECNICA

1. As propostas técnicas serdo julgadas, avaliadas e classificadas de acordo com os critérios
pertinentes e adequados ao objeto licitado definido neste Termo de Referéncia, aferindo-se a nota
a partir do somatério dos pontos obtidos nos quesitos técnicos constantes da proposta do licitante,
sendo certo que recebera um maximo de 100 (cem) pontos, distribuidos entre os diversos
tépicos de julgamento, da seguinte forma:

1.1. A cada quesito técnico serao atribuidos, no maximo, os seguintes pontos:
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a) A apresentacdo de conteldo que comprove a 01 ponto
compreensio do objeto da licitacio (sua natureza e
extensao).

b) A compreensdo da missdo da Prefeitura Municipal 02 pontos

do Cabo de Santo Agostinho dentro do contexto
sociopolitico econémico.

c) A compreensdo das atividades das secretarias 01 ponto
regularmente implantadas e que tenham interfaces
junto a populacdo do Municipio.

d) A compreensao dos problemas e desafios de 02 pontos
comunicacdo descritos no briefing.

e) A demonstracdo de solucdes de comunicacdo 04 pontos
adequadas para enfrentar os problemas e desafios
de comunicacdo descritos no briefing.

a) A adequacao do tema da proposta aos problemas e 02 pontos
desafios apresentados no briefing;

b) A consisténcia légica e a pertinéncia da 03 pontos
argumentacdo apresentada em defesa do tema.
Esta argumentacdo deve conter as justificativas
estratégicas e de conhecimento da realidade do
municipio que levaram ao desenvolvimento do
tema;

c) A adequacdo da estratégia de comunicacdo 02 pontos
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apresentada aos problemas e  desafios
apresentados no briefing;

A consisténcia légica e a pertinéncia da
argumentacao apresentada em defesa da estratégia
de comunicacdo retratada e das taticas derivadas
desta estratégia;

03 pontos

O desdobramento dos resultados esperados a partir
da eventual implantacdo da campanha proposta
pela concorrente;

02 pontos

A viabilidade da estratégia de comunicacao
publicitaria proposta como solucao aos problemas e
desafios propostos conforme briefing;

02 pontos

A escolha adequada dos pontos de contato para
atingir os diversos publicos referenciados no
briefing;

03 pontos

As referéncias estratégicas capazes de justificar os
pontos fundamentais do plano de comunicacdo em
relagao:

- a questdes de puablico (quantitativas e
comportamentais)

- aforma
- a temporalidade (periodos e justificativas)

- aos meios utilizados

03 pontos

Subcritério

Ideia Criativa: maximo de 21 (vinte e um) pontos

Elementos avaliativos

Prefeitura Municipal do Cabo de Santo Agostinho - PE | CNPJ: 11.294.402/0001-62

Rua Manoel Queirés da Silva, n® 145, Torrinha, Cabo de Santo Agostinho, Pernambuco, Brasil

www.cabo.pe.gov.br

Pontuacao

Pagina 45 de 61



R i

‘N

JaSs. |
-
[
-l
o

i

ESTADO DE PERNAMBUCO

PREFEITURA MUNICIPAL DO CABO DE SANTO AGOSTINHO
SECRETARIA EXECUTIVA DE COMUNICAGAO SOCIAL

 CABO

PREFEITURA

RECONSTRUINDO UM NOVO TEMPO

A separacdo clara e precisa das pecas que devem
integrar a estratégia proposta, das pecas que sao
apresentadas como anexos, que nao foram listadas
por excederem os limites previstos neste edital para
tangibilizacdo (apresentacio fisica como exemplo);

02 pontos

A sua adequacdo a estratégia de comunicacdo
publicitaria sugerida pela licitante;

02 pontos

A sua adequacdo ao universo cultural dos
segmentos de publico-alvo;

02 pontos

A auséncia da possibilidade de interpretagoes e
conotacodes negativas, intencionais ou nao;

01 ponto

A originalidade da combinacao dos elementos que a
constituem;

02 pontos

A unidade entre as pecas que compdem a
campanha, considerando as especificidades de cada
uma das propostas;

01 ponto

g)

A simplicidade da forma sob a qual se apresenta,
bem como sua capacidade de sintese;

01 ponto

A sua pertinéncia as atividades da comunicacao de
utilidade publica da Prefeitura Municipal do Cabo
de Santo Agostinho;

01 ponto

A adequacido aos contextos social, politico e
econdmico de atuacio da Prefeitura;

02 pontos

j)

Os desdobramentos comunicativos que deseja
apresentar conforme demonstrado nos exemplos
de pecas e/ ou material apresentados e em suas
descricoes estratégicas;

02 pontos

k)

A viabilidade das pecas e/ou do material e sua
composicao imagética e de conteldo;

02 pontos

A compatibilidade da linguagem utilizada nas pecas
e/ou no material aos substratos midiaticos;

01 ponto
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A compatibilidade da linguagem utilizada nas pecas
e/ou no material aos publicos propostos;

02 pontos

Estratégia de Midia e Ndao Midia: maximo de 14 (quatorze) pontos

Subcritério

Elementos avaliativos

Pontuacao

O conhecimento dos habitos de consumo de
comunicacdo dos segmentos de publico prioritario
constantes no briefing e seus desdobramentos de
target;

02 pontos

A capacidade analitica evidenciada no exame
desses habitos (tanto demograficos quanto
comportamentais) adequadas a cada um dos meios,
bem como uso de fontes confiaveis;

01 ponto

A consisténcia do plano de midia e dos materiais em
relacao as duas alineas anteriores;

02 pontos

A pertinéncia, a oportunidade e a economicidade
demonstradas no uso dos recursos de comunicacao
proprios da Prefeitura Municipal do Cabo de Santo
Agostinho;

02 pontos

e)

A proporcionalidade na distribuicdo dos recursos,
em particular o uso equilibrado entre cada um dos
meios;

01 ponto

A proporcionalidade na distribuicdo dos recursos,
em particular o uso equilibrado entre producio e
midia;

01 ponto

g)

A comprovacdo de métricas que justifiquem as
midias escolhidas;

01 ponto

A presenca e otimizacdo das taticas de midia
segmentada, digital, alternativa e de massa;

01 ponto

As taticas de flight propostas e detalhamento de
frequéncia da midia de forma global;

01 ponto
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)] A existéncia de gréaficos e elementos descritivos 02 pontos

claros, em valores percentuais e absolutos,
capazes de resumir a proposta apresentada e
sua proporcionalidade, facilitando 0
entendimento global e demonstrando apuro
técnico na escolha dos canais.

Elementos avaliativos

Capacidade de Atendimento: maximo de 15 (quinze) pontos

Pontuacao

Subcritério

A consonancia da atual carteira (que deve estar
claramente listada) com os problemas e desafios da
Prefeitura Municipal do Cabo de Santo Agostinho;

02 pontos

A experiéncia e formacao dos profissionais da
licitante em atividades publicitarias e de
comunicacdo integrada claramente listados na
proposta da licitante, excluidos os profissionais de
suporte administrativo nao ligados a questoes
técnicas de realizacdo do objeto deste Termo de
Referéncia;

02 pontos

c)

A adequacado das qualificacoes e da quantificacao
desses profissionais a estratégia de comunicacao
publicitaria institucional da Prefeitura do Cabo de
Santo Agostinho;

01 ponto

A adequacdo das instalacbes, da infraestrutura
(fisica e de tecnologia da informac&o) e dos recursos
materiais e de seguranca que estarao a disposicao
da execucdo do contrato (que devem estar

01 ponto
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claramente listados);

A operacionalidade do relacionamento entre a
Prefeitura Municipal do Cabo de Santo Agostinho e
a licitante, esquematizado na proposta, incluindo
sistematizacdo de reunides e prazos de realizacao e
alteracdo de pecas, fluxos de trabalho, além das
demais questoes que explicitam o funcionamento
deste relacionamento, tais como o trato das
informacodes e seguranca;

03 pontos

A relevancia e a utilidade das informacdes de
marketing e comunicacdo, das pesquisas de
audiéncia e da auditoria de circulacido e controle de
midia (que devem estar claramente listados) que a
licitante colocard regularmente a disposicdo da
Prefeitura Municipal do Cabo de Santo Agostinho
sem Onus adicional, durante a vigéncia do contrato,
bem como dos periddicos assinados disponiveis
para a equipe da concorrente;

02 pontos

g)

A existéncia de equipe dedicada e/ou exclusiva
discriminada de forma especifica para o trato da
conta de comunicacdo institucional da Prefeitura
Municipal do Cabo de Santo Agostinho, bem como a
definicdo técnica dos profissionais a disposicio
nesta condicao.

04 pontos

Repertério:maximo de 10 (dez) pontos

Pontuacao

Subcritério

Elementos avaliativos

e ou material, evidenciada pelas dimensdes técnicas
de producéao

a) A ideia criativa e sua pertinéncia que a licitante se 02 pontos
propds a resolver e ao segmento de atuacdo da
Prefeitura Municipal do Cabo de Santo Agostinho;

b) A qualidade da execucdo e do acabamento da peca 02 pontos
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c) A construcao criativa em cada um dos meios onde 01 ponto
estas pecas foram inseridas;
d) A clareza da exposicao das informacoes prestadas 01 ponto
nas pecas apresentadas;
e) A clareza da exposicao das informacoes prestadas 01 ponto
no resumo apresentado;
f) A viabilidade das solucoes diante das verbas 02 pontos
claramente propostas
g) A diversidade de casos e sua aderéncia aos desafios 01 ponto
presentes no manejo das questoes de comunicacdo
da Prefeitura Municipal do Cabo de Santo
Agostinho.

Relato de Solu¢6es de Comunicag¢do: maximo de 10 (dez) pontos

Subcritério Elementos avaliativos Pontuacao Maxima

a) A evidéncia de planejamento publicitario de acordo 03 pontos
com os cenarios apresentados e as conclusoes
estratégicas a partir do briefing proposto pelo
cliente do relato;

b) A consisténcia das relacdes de causa e efeito entre 02 pontos
problema inicial do caso de comunicacao relatado e
solucido derivada proposta pela licitante;

c) Arelevancia dos resultados apresentados a partir da 03 pontos
solucdo de comunicacdo apresentada pela licitante
e dela derivados, incluindo os elementos
quantitativos claros capazes de ser aferidos;

d) A concatenacgdo légica da exposicao, incluindo a 02 pontos
ordenacdo narrativa do caso e sua capacidade de
compreensao.

1.2. Para afericdo dos niveis anteriormente descritos a Subcomissdo Técnica devera observar as
seguintes ponderac¢des objetivas:
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REFERENCIA NOTA DETALHAMENTO
N&o abordado ou | 0% da nota méaxima No subitem especifico,

erroneamente abordado

observando as normativas
construtivas propostas no
edital, o texto da licitante
nao atende aos elementos
presentes no Briefing do
Edital ou demais critérios
editalicios, ndo versando
sobre o tema solicitado ou
contém erros grosseiros,
seja na abordagem
solicitada para a
campanha, seja para 0s
elementos destacados para
andlise do item/subitem de
avaliacao.

Insuficientemente 30% da nota maxima
abordado

No subitem especifico,
observando as normativas
construtivas propostas em
edital, o texto da licitante
atende de forma muito
elementar aos elementos
presentes no briefing do
Edital ou ndo alcancou a
qualidade minima
necessaria. O texto revela
contetdo fraco, mediocre,
insatisfatério, entretanto.
quarda alguma relacao
com o item na proposta
técnica considerando o
tema solicitado ou
abordagem de campanha,
dentro do item/subitem de
avaliacao.

Parcialmente abordado 50% da nota maxima

No subitem especifico,
observando as normativas
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construtivas propostas em
edital, o texto da licitante
contempla apenas alguns
dos aspectos relevantes do
guesito ou subquesito em
julgamento conforme
briefing e critérios
estabelecidos no Edital,
atendendo a normativa
técnica com  omissdes
relevantes, mas  sem
desvios do solicitado no
instrumento editalicio do
certame.

Satisfatoriamente 70% da nota maxima
abordado

Quando a proposta
contempla o0s principais
aspectos que constituem o
guesito ou subquesito em
julgamento conforme o
briefing e critérios
estabelecidos no Edital
para 0 aspecto a ser
avaliado, com pequenos e
nao relevantes desvios do
solicitado.

Plenamente abordado 100% da nota maxima

Quando a proposta
contempla integral e
exatamente os aspectos do
guesito ou subquesito em
julgamento conforme o
briefing e critérios
estabelecidos no Edital
para 0 aspecto a ser
avaliado, com pequenos e
nao relevantes desvios do
solicitado.
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1.3. Os numeros de pontos indicados em cada quesito relacionado nos subitens anteriores seréo
considerados, como notas maximas, para efeito de atribuicdo das notas.

1.4. A nota serd atribuida como 0,0 (zero) ponto ou a quantidade maxima de pontos atingida
indicada em cada quesito, efetuando-se os calculos com, no maximo, duas casas decimais.

1.5. A nota de cada quesito correspondera a media aritmética das notas atribuidas por cada
membro da Subcomissdo Técnica, a qual devera elaborar ata de julgamento dos quesitos e
subquesitos da proposta técnica, bem como de planilhas com as pontuacfes e respectiva
justificativa escrita das razdes que fundamentaram tais pontua¢gdes em cada caso, de acordo com
os incisos IV, V e VI do § 4° art. 11 da Lei n® 12.232/2010.

1.6. A Subcomissédo Técnica reavaliara a pontuacao atribuida a um quesito sempre que a diferenca
entre a maior e a menor pontuacéo for superior a 20% (vinte por cento) da pontuacdo maxima do
guesito, com o fim de restabelecer o equilibrio das pontuacdes atribuidas, de conformidade com os
critérios objetivos previstos neste TR e as exigéncias expressas da Legislacdo em vigor.
a) Persistindo a diferenca de pontuacdo prevista ap0s a reavaliacdo do quesito, 0s
membros da Subcomissdo Técnica, autores das pontuacdes consideradas destoantes,
deverdo registrar em ata as razdes que 0s levaram a manter a pontuacao atribuida ao
quesito reavaliado, que sera assinada por todos os membros da Subcomisséo e passara a
compor o processo da licitagao.

1.7. Seré& desclassificada a Proposta Técnica que:
a) Nao atender as exigéncias do Edital, do Termo de Referéncia e de seus anexos;
b) Utilizem quaisquer elementos, critérios ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado
gue possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes;
c¢) Nao alcancar, no total, a nota minima de 50 (cinquenta) pontos ou que obtiver pontuacao
0,00 (zero) em quaisquer dos subqguesitos ou quesitos.

1.8.As propostas técnicas serdo classificadas pela ordem decrescente de pontuacao,
considerando o0 somatério de pontos atribuidos aos guesitos, respeitado o minimo de 50
(cinguenta) pontos.

Cabo de Santo Agostinho, 15 de janeiro de 2026.

EMANUEL SILVA MARCELLA CAMILA DE SOUZA CAVALCANTE

ASSESSOR ESPECIAL GERENTE
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APROVADO:

LUANA CAVALCANTI VALENTIM DE MOURA
SECRETARIA EXECUTIVA DE COMUNICAGAO

APENDICE 03 DO TERMO DE REFERENCIA

PROPOSTA DE PRECOS

1. Itens sujeitos a valoracdo, contendo as informacfes constantes do modelo a ser fornecido no
Edital do Certame, indicando os percentuais em algarismos e por extenso, com 0S seguintes
dados:
a) Percentual de desconto a ser concedido a Prefeitura Municipal do Cabo de Santo Agostinho
sobre os custos internos, baseados na tabela de precos do Sindicato das Agéncias de
Propaganda do Estado de Pernambuco;
b) Honorarios (em percentual) de até 10% (dez por cento), a serem cobrados da Prefeitura
Municipal do Cabo de Santo Agostinho, incidentes sobre os custos comprovados de outros
servicos, cuja producao seja incumbida a terceiros sob a supervisao da(s) contratada(s).

2. Politica de negociacéo:
a) De precos e condi¢Bes de pagamento junto aos fornecedores e veiculos, especialmente em
relacdo a descontos;
b) De precos a serem pagos pelo licitante vencedor a atores e modelos, pelos direitos de uso de
imagem e som de voz, na reutilizacdo de pecas publicitarias por novos periodos a serem
pactuados;
c) De precos a serem pagos pelo licitante vencedor a autores de obras artisticas preexistentes,
aproveitadas em pecas publicitarias, na reutilizacdo dessas pecas publicitarias por novos
periodos a serem pactuados.

3. Declaracéo assinada pelo titular do licitante ou seu procurador legalmente designado, sobre o
tratamento dos direitos autorais dos produtos de comunicagcdo e pecas publicitarias que vier a
produzir, estabelecendo:
a) Para os direitos de autoria intelectual (criacdo, textos, producao, direcao, trilha sonora
original, arte-finalizacéo e assemelhados), a cesséo durante a vigéncia do contrato, dos direitos
patrimoniais de uso a Prefeitura Municipal do Cabo de Santo Agostinho;
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b) Para os direitos de imagem (atores e modelos) e de obras artisticas preexistentes (ou de sua
reproducéo), o licenciamento de uso durante o prazo de duracdo do contrato, com a definicdo
de um percentual de até 30% do caché original ou da licenga original de uso, conforme o caso;
c) O compromisso de fazer constar, em destaque, em todos 0os orcamentos de producao de
pecas publicitarias, os valores dos cachés e os licenciamentos de uso de obras artisticas
preexistentes, inclusos nesses orcamentos.

4. Declaragédo assinada pelo titular da licitante ou seu procurador legalmente designado, se
comprometendo a repassar a Prefeitura Municipal do Cabo de Santo Agostinho, todas as
vantagens (pecuniarias ou nao) obtidas nas negociacdes de preco com o0s veiculos de
comunicacao e demais fornecedores e prestadores de servigos;

5. Declaracéo assinada pelo titular da licitante ou seu procurador legalmente designado, de que
revertera a Prefeitura Municipal do Cabo de Santo Agostinho, parcela do “desconto padrédo de
agéncia” a que fizer jus, no percentual maximo de cada faixa (2%, 3% ou 5%, conforme 0 caso),
indicada no ANEXO “B” — SISTEMA PROGRESSIVO DE SERVICOS/BENEFICIOS, constante
das Normas-Padrdo da Atividade Publicitaria, emitida pelo Conselho Executivo das Normas-
Padréo, com base no investimento bruto anual em midia. Nao sera considerada qualquer oferta de
vantagem ndo prevista neste TR, nem preco ou vantagem baseada nas ofertas das demais
licitantes. Em caso de divergéncia entre dados numéricos e valores por extenso, prevalecera este
ultimo. Havendo erro de calculo, a CPL efetuara as retificacbes e considerara, para efeito de
julgamento, o valor com as retificacfes efetuadas;

6. Os trabalhos desenvolvidos internamente pela Agéncia serdo remunerados de acordo com 0s
valores constantes da Tabela de Custos Internos do Sindicato das Agéncias de Propaganda do
Estado de Pernambuco, aplicando-se o desconto oferecido na proposta do licitante.

Cabo de Santo Agostinho, 15 de janeiro de 2026.

EMANUEL SILVA MARCELLA CAMILA DE SOUZA CAVALCANTE

ASSESSOR ESPECIAL GERENTE
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LUANA CAVALCANTI VALENTIM DE MOURA
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APENDICE 04 DO TERMO DE REFERENCIA

JULGAMENTO DA PROPOSTA DE PRECOS
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1. As Propostas de Precos serdo julgadas, avaliadas e classificadas de acordo com o0s
critérios pertinentes e adequados ao objeto licitado definido no Edital, aferindo-se a nota de acordo
com os critérios estabelecidos na tabela a seguir:

Honorarios (em percentual) a serem
cobrados a Prefeitura Municipal do Cabo
de Santo Agostinho, incidentes sobre os
custos comprovados de outros servicos,
cuja producédo seja incumbida a terceiros
sob a supervisédo da contratada.

Item Desconto e Honorario Nota
1 Desconto inferior ou igual a
49%
Desconto (em percentual) a ser concedido
a Prefeitura Municipal do Cabo de Santo | Nota = 0,00
Agostinho, sobre os custos internos,
baseados na Tabela de Precos do
Sindicato das Agéncias de Propaganda _ _
do Estado de Pernambuco. Desconto superior ou igual a
50%:
Nota = 1,2 x Desconto
Nota maxima: 60 pontos
2

Honorario inferior a 7%:

Nota = 0,00

Honorario inferior a 10%

Nota = 5,0 x Desconto
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Nota maxima: 40 pontos

2. A nota de cada proposta de precos sera obtida mediante o somat6rio das notas dos itens
01 e 02 da tabela constante do subitem acima, sendo considerada como proposta de menor preco
aquela que obtiver o maior somatério das notas de precos dos itens 01 e 02 da tabela em

referéncia.

3. Serdo desclassificadas as propostas que deixarem de apresentar documentos ou
apresenta-los em desacordo com as normas do certame, bem como aquelas com precos

manifestamente inexequiveis, observando-se o disposto na Lei 14.133/2021.
4. Nao se admitir proposta que apresente precos simbdlicos, irrisorios, ou de valor zero, ou

incompativeis com os precos de mercado, observado o disposto na Lei 14.133/2021.

Cabo de Santo Agostinho, 15 de janeiro de 2025.

MARCELLA CAMILA DE SOUZA CAVALCANTE

EMANUEL SILVA

Matricula n°

Matricula n°
APROVADO:

LUANA CAVALCANTI VALENTIM DE MOURA
SECRETARIA EXECUTIVA DE COMUNICAGAO
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APENDICE 05 DO TERMO DE REFERENCIA

JULGAMENTO FINAL DAS PROPOSTAS TECNICA E DE PRECOS

1. A classificacdo das propostas far-se-a de acordo com a média ponderada das valoractes
das propostas técnicas e de preco, conforme os pesos estabelecidos neste Termo de Referéncia,

mediante a aplicacdo da seguinte formula:
Nota Final = (Nota Técnica x 0,70) + (Nota de Precos x 0,30)

2. A classificagdo das propostas far-se-a em ordem decrescente das Notas Finais.

3. A proposta classificada em primeiro e em segundo lugar, com as maiores notas finais,

serdo consideradas vencedoras do certame.

4. No caso de empate, a Comissao procedera ao sorteio, em sessao publica, nos termos da

Lei n® 12.232

Cabo de Santo Agostinho, 15 de janeiro de 2026.

EMANUEL SILVA
ASSESSOR ESPECIAL GERENTE
APROVADO:

MARCELLA CAMILA DE SOUZA CAVALCANTE

LUANA CAVALCANTI VALENTIM DE MOURA
SECRETARIA EXECUTIVA DE COMUNICACAO
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APENDICE 06 DO TERMO DE REFERENCIA

BRIEFING

1. OBJETO:

Constitui objeto da licitacdo a contratacdo de 02 (duas) agéncias de publicidade para a
prestacédo de servigos de publicidade e propaganda, compreendendo o conjunto de atividades
realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a conceituagéo, a
concepgao, a criagdo, a execugao interna, a intermediagéo e a supervisao da execucao externa e
a distribuicdo de publicidade na divulgacéo das acdes do Contratante, bem como orientacdo
social, educativa e informativa aos municipes do Cabo de Santo Agostinho.

2. CONCEITO:

As agéncias candidatas a contratacdo pela Prefeitura Municipal do Cabo de Santo Agostinho
devem ter condi¢cdes de trabalhar todas as vertentes da comunicacdo, desde a criacdo de
campanhas institucionais a acdes de relacionamento e comunicacdo de utilidade publica.

Partindo do Conceito de Comunicacgéo Integrada de Marketing (CIM), que considera todas as
formas de contato da marca ou instituicdo como um canal potencial de didlogo com seu publico, as
licitantes devem demonstrar uma abordagem integrada para suas atividades de comunicacéao, e
nao apenas a justaposicao de pecas e propostas.

E fundamental que a empresa contratada atue desde o planejamento estratégico até a execucao
das acdes, garantindo governanca eficiente dos recursos e resultados de exceléncia.

As estratégias de comunicacao devem estar alinhadas com a realidade municipal e atender as
demandas especificas da Prefeitura como um todo, alcangando a populagdo em geral e publicos
especificos que venham a surgir durante a execugao contratual.

3. OBJETIVO:

O Cabo de Santo Agostinho, localizado na Regido Metropolitana do Recife, € um municipio de
importancia estratégica em Pernambuco, tanto pelo seu potencial turistico e industrial quanto pela
sua populacédo crescente, que demanda investimentos em servi¢os publicos de qualidade.
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Entre as principais fontes de arrecadacdo do municipio, destaca-se o Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU), que desempenha papel fundamental no financiamento das politicas
publicas locais, possibilitando investimentos em saude, educacéao, infraestrutura e manutencéao da
cidade.

Nesse sentido, é essencial a criacdo de uma campanha publicitaria de conscientizacdo e
incentivo ao pagamento do IPTU 2026, voltada para mostrar a populacdo a importancia da
contribuicdo e a aplicacdo pratica dos recursos arrecadados no dia a dia da cidade.

A verba simulada para a execucao desta campanha € de R$ 1.000.000,00 (um milhao de reais),
com veiculacdo prevista para o periodo de janeiro a marco de 2026, periodo estratégico de
arrecadacdo e maior impacto junto a populacao contribuinte.

O publico-alvo central ser4 a populacao residente no municipio do Cabo de Santo Agostinho,
abrangendo contribuintes em diferentes faixas socioecondémicas, além de formadores de opinido
locais.

Com relacéo a identidade visual, deve-se utilizar o brasao da Prefeitura Municipal do Cabo de
Santo Agostinho, disponivel no site oficial www.cabo.pe.gov.br.

Por fim, espera-se que as agéncias concorrentes proponham estratégias criativas e acessiveis,
gue unam emocao e informacdo, mostrando de forma clara a populacdo como o pagamento do
IPTU retorna em beneficios concretos para a cidade, e que possam alcancar o maior nimero
de contribuintes possivel, maximizando a eficiéncia da comunicagéo.

Cabo de Santo Agostinho, 15 de janeiro de 2026.
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