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Problema Resumido

A Prefeitura Municipal do Cabo de Santo Agostinho enfrenta a inadequacao na disponibilizacao
D@ de equipamentos de medicdo de concentracido de alcool etilico na corrente sanguinea de uma

pessoa mediante analise do ar pulmonar profundo em suas atividades operacionais de

fiscalizacao de transito, através da Gerencia de Transito e Transportes -SMDS.

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a
primeira etapa do planejamento do processo de contratacido e busca atender o interesse publico envolvido e
buscar a melhor solucao para atendimento da necessidade aqui descrita.

= DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Prefeitura Municipal do Cabo de Santo Agostinho enfrenta um desafio significativo na fiscalizagao
do uso de alcool por motoristas, uma questio critica para a seguranca no transito e a satude publica.
Atualmente, a inadequacdo na disponibilizacdo de equipamentos de medicao de concentracido de
alcool etilico na corrente sanguinea representa um obstaculo efetivo na execucido das atividades da
Geréncia de Transito e Transportes - SMDS. A auséncia de instrumentos apropriados compromete a
capacidade de realizar testes precisos em situacées de abordagem e controle, limitando assim acoes
preventivas e punitivas necessarias visando a reducdo de acidentes de transito.

A medicao adequada de alcool etilico no ar pulmonar profundo é essencial para fundamentar as
decisdes administrativas e legais durante a fiscalizacao de transito. A falta desses equipamentos pode
resultar em dados imprecisos, aumentando o risco de infratores ndo serem identificados e punidos
adequadamente, comprometendo a eficicia da politica publica de seguranca viaria. Isso nao apenas
coloca em risco a vida dos usudarios das vias publicas, mas também afeta negativamente a percepcao
da populacao sobre a responsabilidade e a eficiéncia da administracdo municipal em garantir a ordem
e a segurancga no transito.
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O atendimento a essa necessidade é crucial sob a perspectiva do interesse publico, pois envolve
diretamente a protecio da vida e do bem-estar da coletividade. Equipamentos adequados para a
medicao de alcool podem contribuir de forma decisiva para a diminuicao de casos de embriaguez ao
volante, promovendo um ambiente mais seguro nas ruas da cidade. Além disso, tal acdo esta
alinhada com os objetivos de promocao da salde publica e de fortalecimento da cultura de respeito
as normas de transito, pilares essenciais para o desenvolvimento sustentavel e responsavel da
mobilidade urbana na localidade.

Diante do exposto, a identificacido precisa dessa demanda revela-se imperativa para que as
autoridades locais possam implementar acdes efetivas que assegurem a seguranca e a integridade de
todos os usudrios do sistema viario, refletindo assim o compromisso da Prefeitura Municipal do Cabo
de Santo Agostinho com o bem comum e a melhoria da qualidade de vida da populacao.

= REQUISITOS DA FUTURA CONTRATACAO

Para atender a necessidade da Prefeitura Municipal do Cabo de Santo Agostinho na
aquisicdo de equipamentos de medicao de concentracao de alcool etilico na corrente
sanguinea por meio da analise do ar pulmonar profundo, foram definidos os requisitos
que a solucao contratada devera atender. A seguir, estdo listados os requisitos minimos
exigidos para garantir a efetividade e adequacdo da contratacdo, assegurando a
selecao da proposta mais vantajosa.

Requisitos da solugao contratada:

1. O equipamento deve possuir tecnologia de analise qualitativa e quantitativa do ar
exalado, apto a detectar a presenca de alcool etilico em concentra¢des compativeis com
as normativas de transito vigentes.

2. Deve apresentar um limite de detecc¢do inferior ou igual a 0,01 mg/L (miligrama por
litro), garantindo sensibilidade adequada para a fiscalizagdo de transito.

3. O tempo de resposta do equipamento para a obtencao do resultado da medicao nao
deve ultrapassar 10 segundos, visando a agilidade nas atividades operacionais.

4. O dispositivo deve ser compacto e leve, pesando até 1,5 kg, facilitando o transporte e
manuseio pelas equipes de fiscalizagao.

5. E imprescindivel que o equipamento tenha autonomia minima de 200 medicdes
consecutivas sem necessidade de recarga, assegurando sua operac¢do continua nas
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atividades de campo.

6. O produto deve incluir sistema de armazenamento e transferéncia de dados da
medi¢cao, permitindo a integracao com sistemas de informac¢ao da Geréncia de Transito
e Transportes-SMDS.

7. O equipamento deve oferecer calibracdo automatica e/ou manual, garantindo a
precisao e confiabilidade das medicdes ao longo do tempo.

8. Devera ser acompanhado de treinamento adequado para os operadores, incluindo
orientacdes sobre o uso correto e manutencdo preventiva do equipamento.

9. O fornecedor deve garantir assisténcia técnica e fornecimento de pecas de reposi¢ao
por um periodo minimo de 24 meses apds a entrega e instalacdo do equipamento.

10. O equipamento deve possuir certificacdo de conformidade com normas técnicas
nacionais ou internacionais pertinentes a medicdo de & tnta de substancias alcodlicas,
assegurando a qualidade do produto.

11. As dimensdes do display devem permitir facil leitura em condi¢cdes de iluminacao
variadas, possibilitando a visualizacao clara dos resultados.

12. O dispositivo devera ter resisténcia a impactos e variag¢des climaticas, possuindo, no
minimo, classificacao IP54 em protecao ao po e agua.

Esses requisitos visam assegurar que a solucdo contratada atenda plenamente as
necessidades da Prefeitura Municipal do Cabo de Santo Agostinho, proporcionando
eficacia nas operacdes de fiscalizacao de transito.

=1 SOLUCOES DISPONIVEIS NO MERCADO

Solucdes disponiveis para a medicdo de concentracdo de alcool etilico no ar pulmonar:

1. **Equipamentos Eletroquimicos (Bafémetros)**
- Vantagens:

-  Custo acessivel em comparacdo a solucdbes mais sofisticadas.

- Portabilidade, permitindo uso em diferentes situacbes e locais de fiscalizacdo.

- Facilidade de operacdgo por parte dos agentes de transito.

- Manutencao geralmente simples e disponivel no mercado.

- Desvantagens:
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- Calibracao frequente necessaria para garantir precisdo nas medicoes.
- Sensibilidade a condicdes ambientais (temperatura e umidade).
- Pode apresentar margem de erro significativa se ndo utilizado conforme as instrucoes.

2. **Equipamentos de Espectroscopia Infravermelha™*
- Vantagens:

- Alta precisdao e confiabilidade nas medicbes, com menor margem de erro.

- Capacidade de realizar testes sem contato direto, reduzindo riscos de contaminacao.

- Eficiéncia em ambientes variados, jA que menos suscetiveis a fatores ambientais.

- Desvantagens:

- Alto custo de aquisicdo e manutencao, inviabilizando a implementacdao em larga escala.

- Complexidade na operacdo, exigindo treinamento especializado para os operadores.

- Tempo de implementacdo mais longo devido a instalacdo e ajustes necessarios.

3. **Tecnologia de Deteccao por Microbalanca™*
- Vantagens:

- Extremamente sensivel e capaz de medir concentracbes muito baixas de alcool.

- Menor necessidade de calibracao do que outros métodos, resultando em uma operacao continua
mais estavel.
- Possibilidade de integrar com sistemas de amostragem automatizados.

- Desvantagens:

- Custo elevado de aquisicao e operacao, limitando o niUmero de unidades viaveis para compra.

- Requer um nivel técnico elevado para suporte e manutencio, possivelmente gerando um
aumento nos custos operacionais.
- Disponibilidade de pecas de reposicdo e servicos qualificados pode ser limitada.

4, **Sistemas de Andlise Multicomponentes™ *

- Vantagens:

- Capacidade de detectar multiplos compostos simultaneamente, agregando mais valor aos testes
realizados.

- Flexibilidade para upgrade ou adaptacdo a novas tecnologias.

- Dados coletados podem ser utilizados para analises complementares relacionadas a seguranca no
transito.

- Desvantagens:

- Alto custo inicial e necessidade de investimento continuo em atualizacdo e manutencao.

- Complexidade técnica que pode resultar em maiores prazos de implementacio.

- Necessidade de equipe altamente qualificada para operacdo e interpretacido de dados,

aumentando os custos com pessoal.

Analise comparativa das solugoes:

**Custo™**: Equipamentos eletroquimicos sdo os mais acessiveis, enquanto as tecnologias de
espectroscopia e microbalanca possuem custos elevados, limitando sua adocdo.
**Qualidade e Eficiéncia**: Equipamentos de espectroscopia infravermelha e tecnologias de
deteccdo por microbalanca oferecem alta precisdo, superando a qualidade dos bafémetros
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- **Flexibilidade e Adaptabilidade**: Sistemas de andlise multicomponentes se destacam pela
capacidade de adaptacao a novas necessidades e integracdo com outros sistemas, embora tenham
altos custos.
- **Manutencio e Suporte™*: Bafémetros e equipamentos eletroquimicos sido mais faceis e baratos
de manter, enquanto solucdées mais complexas demandam suporte técnico especializado,
aumentando os custos ao longo do tempo.
- **Tempo de Implementacao**: Os bafémetros tém um tempo de implementacao rapidamente,
enquanto tecnologias avancadas exigem configuracdes mais longas e treinamento, atrasando o uso
efetivo.

Cada solucao apresenta suas caracteristicas distintas, sendo necessario considerar o contexto da
Prefeitura Municipal do Cabo de Santo Agostinho em termos de orcamento, disponibilidade de
especialistas e necessidades operacionais para decidir a mais adequada.

|52 DESCRICAO DA SOLUCAO ESCOLHIDA COMO UM TODO

A escolha de equipamentos eletroquimicos, como bafémetros, para a medicao da concentracao de
alcool etilico na corrente sanguinea por meio da analise do ar pulmonar profundo é justificada por
diversos aspectos técnicos e operacionais que atendem a necessidade da Prefeitura Municipal do
Cabo de Santo Agostinho em suas atividades de fiscalizacdo de  transito.

Os dispositivos eletroquimicos sao amplamente reconhecidos pela precisiao e confiabilidade em suas
medicoes. Esses equipamentos utilizam uma tecnologia que permite detec¢des rapidas e precisas de
alcool no ar exalado, proporcionando resultados que podem ser utilizados imediatamente pelas
autoridades de transito. A sensibilidade desses instrumentos permite identificar niveis baixos de
alcool, crucial para a atuacao preventiva e punitiva em casos de embriaguez ao volante. Além disso,
os bafometros eletroquimicos oferecem compatibilidade com sistemas integrados de gestdo de
fiscalizacao, viabilizando sua implementacao sem grandes adaptacoes na infraestrutura existente das
equipes de fiscalizacao.

Em termos operacionais, os bafometros eletroquimicos apresentam vantagens significativas. A
manutencao destes equipamentos é geralmente simples e pode ser realizada por servicos
autorizados, garantindo um continuo funcionamento adequado. O suporte técnico também é um
fator relevante, uma vez que muitos fornecedores oferecem treinamento para operadores e
assisténcia técnica, assegurando que as equipes da Geréncia de Transito e Transportes da SMDS
estejam aptas a utilizar os equipamentos efetivamente. Ademais, a escalabilidade da solucdo é
garantida, poque a aquisicio de novos dispositivos pode ser feita consoante a demanda e
crescimento dos programas de fiscalizacao.

No que diz respeito aos beneficios econémicos, a escolha dos bafémetros eletroquimicos apresenta
um excelente custo-beneficio. Embora o investimento inicial em equipamentos modernos possa
parecer elevado, a reducdo nos custos associados a acidentes de transito e suas conseqiiéncias
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sociais, como a diminuicdo de vitimas e a sobrecarga nos servicos de salde publica, apresenta um
retorno significativo em médio e longo prazo. A prevencido de acidentes decorrentes da conducao
sob efeito de alcool gera economia em varias areas, desde a salde até a seguranca publica, além de
melhorar a qualidade de vida da populacao. Com esses equipamentos, a Prefeitura podera atuar de
forma mais eficaz na promocao da seguranca viaria, contribuindo para um transito mais seguro e
ordenado.

Diante do exposto, a solucdo proposta ndao apenas endereca a inadequacao atual, mas também
demonstra um comprometimento com a eficacia operacional, a seguranca publica e a otimizacao de
recursos. A implementacdo de bafémetros eletroquimicos representa, portanto, um avanco
importante nas praticas de fiscalizacao do transito no Cabo de Santo Agostinho, alinhando-se aos
interesses publicos e melhorando a responsabilidade social da administracdo municipal.

3= QUANTITATIVOS E VALORES

ESPECIFICAGOES E ESTIMATIVA DA CONTRATAGAO

Lote 01
Item Descricao Unidade Quant. R$ Unid. R$ Total

457459 -  DISPOSITIVOS  DETECCAO  SUBSTANCIAS
PSICOATIVAS, TIPO:BAFOMETRO, MODELO:DIGITAL PORTATIL,
APLICACAO:DETECCAO DE ALCOOLEMIA, CARACTERISTICAS
ADICIONAIS:COM BOQUILHA DESCARTAVEL
0 - BOCAIS DESCARTAVEIS Caracteristicas: em plastico duro e
resistente, de encaixe preciso ao aparelho (evitando que o
sopro seja canalizado para fora do aparelho), com retentor de
saliva e valvula antifluxo (que evite retorno do ar expelido e
2 da saliva) e embalados individualmente, de modo a nao unidade 8.000,00 R$ 0,00 R$ 0,00

permitir sua contaminacdo. Os bocais devem atender a

Portaria INMETRO/MDIC n° 369 de 08 de setembro de 2021,

onde esses devem ser compativel com o etildmetro fornecido

nesse termo de referéncia.

unidades 5,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Valor Total R$ 0,00

58 PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

A contratacdo nao sera parcelada.

A contratacdo dos equipamentos eletroquimicos (bafémetros) ndo sera parcelada, pois a natureza
técnica e operacional dos dispositivos exige uma aquisicao Unica e integrada para garantir a eficacia
das atividades de fiscalizacdo de transito. Os bafémetros sao instrumentos que devem operar em
conjunto para assegurar a padronizacdo nas medicdes e a consisténcia nos resultados obtidos. O
parcelamento poderia resultar na aquisicio de diferentes modelos ou lotes com especificacoes
variadas, o que comprometeria a uniformidade dos dados coletados e, consequentemente, a
credibilidade das acées da Geréncia de Transito e Transportes.
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Além disso, a implementacido de um sistema de fiscalizacdo efetivo depende da disponibilizacao
imediata e simultdnea de todos os equipamentos necessarios, de modo a evitar lacunas no
monitoramento do uso de alcool por motoristas durante o exercicio das funcoes operacionais. O
parcelamento poderia atrasar a entrega total dos aparelhos, dificultando a manutencido da
regularidade nas operacoes de fiscalizacao e gerando um impacto negativo na seguranca viaria.

Por fim, ao optar pela contratacao integral dos bafémetros, a Prefeitura Municipal do Cabo de Santo
Agostinho se alinha ao interesse publico, promovendo uma execucao mais eficiente das acdes de
controle e prevencao de acidentes de transito relacionados ao consumo de alcool. A agilidade na
entrega dos equipamentos assegurard uma resposta rapida e eficaz a necessidade de aumentar a
seguranca no transporte municipal, atendendo assim aos anseios da populacdo e contribuindo de
forma decisiva para a reducao de sinistros nas vias publicas.

oBe RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo de equipamentos eletroquimicos, conhecidos como bafémetros, pela Prefeitura
Municipal do Cabo de Santo Agostinho traz resultados significativos em termos de economicidade. A
solucao escolhida proporciona uma analise rapida e confidvel da concentracao de alcool etilico no ar
expirado, permitindo que os agentes de transito realizem suas atividades com maior eficiéncia. Ao
otimizar o procedimento de fiscalizacdo, a prefeitura reduz custos relacionados a possiveis infracoes
e acidentes de transito, promovendo um ambiente mais seguro e saudavel para a populaco.

Além disso, a implementacao dos bafémetros favorece um aproveitamento eficiente dos recursos
humanos. Com a utilizacdo de tecnologia avancada, é possivel realizar testes de forma mais agil,
diminuindo o tempo despendido por agentes de transito em fiscalizacdes. Isso libera esses
profissionais para outras atividades essenciais, como educacdo para o transito e campanhas de
conscientizacdo, maximizando sua produtividade e contribuindo para a seguranca viaria.

Em relacdo aos recursos materiais e financeiros, a aquisicio dos bafémetros representa uma
alternativa vantajosa, considerando seu custo-beneficio. Os investimentos realizados na compra
desses equipamentos tendem a ser recuperados por meio da reducao de gastos com acidentes e
infracoes, além de evitar despesas com processos legais e indenizacdes. Dessa forma, a prefeitura
nao apenas incorpora um recurso tecnolégico inovador, mas também garante um retorno financeiro
positivo ao longo do tempo, refletindo em um melhor uso dos recursos publicos disponiveis.

Em suma, a adocao de bafometros pela Geréncia de Transito e Transportes da Prefeitura Municipal
do Cabo de Santo Agostinho resulta em uma gestdo mais eficiente, promovendo economicidade e um
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros envolvidos nas operacoes de
fiscalizacao de transito.
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Y= PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para a implementacdo eficaz da solucdo escolhida, que consiste na aquisicio de equipamentos
eletroguimicos (bafémetros) para a fiscalizacao de transito, a Prefeitura Municipal do Cabo de Santo
Agostinho deve adotar as seguintes providéncias.

Em primeiro lugar, é essencial realizar um levantamento detalhado das especificacbes técnicas dos
bafémetros a serem adquiridos. esse levantamento deve incluir critérios como precisao, calibracao,
capacidade de operacdo em diferentes condicdes climaticas e durabilidade do equipamento. E crucial
que os equipamentos selecionados atendam as necessidades especificas da Geréncia de Transito e
Transportes, garantindo que sejam adequados ao contexto local.

Além disso, a Administracido deve considerar a aquisicdo de insumos e acessoérios relacionados aos
bafometros, como kits de teste, manuais de operacdo e manutencao, e pecas de reposicao. Esses
itens sdo fundamentais para assegurar o funcionamento continuo e eficaz dos equipamentos,
evitando interrupcdes nas atividades de fiscalizacao.

Outra providéncia importante é a coordenacdo com 6érgaos de controle e regulamentacido de
transito, visando a obtencao de certificacdes ou homologacdes necessarias para o uso dos
bafébmetros no ambito das operacdbes de fiscalizacdo. Esse alinhamento garantird que os
equipamentos utilizados estejam dentro dos padrodes exigidos, aumentando a legitimidade das acoes
da Prefeitura.

A capacitacdo dos servidores responsaveis pela operacido dos equipamentos também se apresenta
como uma necessidade técnica justificada. Essa formacao deve abordar ndo apenas o manuseio e a
calibragem dos bafémetros, mas também aspectos legais relacionados a fiscalizacdo de transito e
direitos dos cidadaos, assegurando que os agentes atuem de maneira ética e eficiente.

Por fim, é recomendéavel estabelecer um plano de manutencdo preventiva dos equipamentos
adquiridos, utilizando critérios como a frequéncia de uso e condicdes operacionais. Isso contribuira
para a longevidade dos bafémetros e para a efetividade nas acoes de fiscalizacdo, promovendo uma
melhor utilizacao dos recursos publicos alocados para esse fim.

Essas providéncias visam garantir uma operacao otimizada e sustentavel dos equipamentos, alinhada
com os principios de economicidade, eficiéncia e eficacia, conforme orientacdées do Tribunal de
Contas da Uniao.

o/ CONTRATAGOES CORRELATAS

A andlise das contratacoes correlatas e interdependentes para a solucdo escolhida pela Prefeitura
Municipal do Cabo de Santo Agostinho, que consiste na aquisicdo de equipamentos eletroquimicos
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(bafébmetros), indica que n3o ha, neste momento, necessidade de realizar contratacdes adicionais
que se mostrem essenciais antes da implementacao dessa solucao.

Os bafémetros, sendo dispositivos independentes em sua operacdo, ndo necessitam de outros
equipamentos complementares ou auxiliar que garantam a sua funcionalidade. O funcionamento
adequado dos bafémetros depende unicamente da propria calibracdo e manutencao que poderao
ser realizadas posteriormente, mas nao implicam na dependéncia de outras contratacées imediatas.

Caso a Prefeitura venha a considerar a manutencao desses dispositivos no futuro, isso seria uma
contratacio prevista e necessaria, mas nao relevante para a fase atual de integra-los nas atividades
operacionais de fiscalizacdo de transito. Portanto, ndo sdo necessarias adequacdes prediais
especificas para o uso inicial dos bafémetros, pois a infraestrutura existente deve ser suficiente para
acomodar seus usos imediatos.

Adicionalmente, ndo existem necessidades temporais de contratacido de servicos vinculados a
software ou tecnologia que interfiram diretamente na aquisicio e utilizacdo dos novos
equipamentos, uma vez que a medicado e analise realizadas pelos bafémetros sdo autébnomas. Dessa
forma, a escolha dos bafémetros como solucido em si mesma atende a demanda proposta sem
necessitar de suporte técnico ou operacional adicional que ainda nao esteja disponivel.

Em sintese, tendo em vista a natureza autossuficiente dos bafémetros em suas operacdes basicas e
de fiscalizacao, conclui-se que nao ha necessidade de contratacdes correlatas ou interdependentes a
serem realizadas previamente a aquisicdo e implementacio da solucio a ser adotada.

Y IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdo de equipamentos eletroquimicos, como bafometros, para a fiscalizacdo do transito
pelo municipio do Cabo de Santo Agostinho apresenta alguns impactos ambientais que devem ser
considerados. Inicialmente, destaca-se o consumo de energia elétrica durante o funcionamento dos
dispositivos. Este consumo pode contribuir para a elevacido da pegada de carbono da Prefeitura.
Além disso, a producao, transporte e descarte desses equipamentos geram residuos eletrénicos e
quimicas que, se ndo geridos adequadamente, podem causar contaminacao do solo e das aguas.

Como medidas mitigadoras, é fundamental optar por modelos de bafémetros que possuam eficiéncia
energética elevada, reduzindo assim o consumo de energia durante sua utilizacido. A compra de
aparelhos com selo de eficiéncia (se disponiveis) deve ser uma prioridade para minimizar os impactos
energéticos. Outra medida envolve a realizacdo de treinamentos adequados para os operadores,
visando garantir o uso eficiente e responsavel dos equipamentos, evitando danos e prolongando sua
vida atil.

Além disso, é importante estabelecer um plano de logistica reversa para o desfazimento e reciclagem
dos equipamentos e de seus componentes, quando nao forem mais Uteis. A Prefeitura deve procurar
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parcerias com empresas especializadas em gerenciamento de residuos eletrénicos, assegurando que
as partes componentes dos bafémetros sejam descartadas de maneira segura e sustentavel. Isso
inclui a devolucao de baterias e circuitos para um tratamento adequado, prevenindo a contaminacao
ambiental.

A adocdo dessas praticas ndo apenas mitiga os impactos ambientais associados a contratacdo dos
bafémetros, mas também demonstra um compromisso com a sustentabilidade. Com um foco
essencial nas solucdes de baixo impacto, a Prefeitura Municipal do Cabo de Santo Agostinho podera
contribuir efetivamente para a preservacao ambiental enquanto realiza suas atividades operacionais
de fiscalizacido de transito.

&  CONCLUSAO

As andlises iniciais demonstraram que a contratacido da solucdo aqui referida é viavel e tecnicamente
indispensavel. Portanto, com base no que foi apresentado, podemos DECLARAR que a contratacdo em questdo
é PLENAMENTE VIAVEL.

Cabo de Santo Agostinho - PE, 3 de Julho de 2025

Ademir Ferreira de Sa Leitao Junior
Sub Inspetor | - GMC - Setor Adm/Financeiro
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