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PARECER JURIDICO N° 068/2025

ANALISE DA MINUTA DO EDITAL DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO  N°  3000032/2025, PREGAO
ELETRONICO SRP N° 049/2025, DE ACORDO COM A
LEl N° 14.133/2021, DECRETO FEDERAL N°
11.462/2023, DECRETOS MUNICIPAIS N° 2450/2024, N°
2452/2024 E LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006.

| - RELATORIO

A Secretaria Municipal de Educacdo do Cabo de Santo Agostinho/PE, através do
despacho, assinado no 11 de setembro de 2025, solicitando parecer juridico, vindo a esta
Assessoria Juridica, para analise quanto a legalidade dos termos contidos na minuta do Edital e
seus anexos, nos termos do Art. 53, da Lei n°® 14.133/2021.

Necessario, porém, antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer, ressaltar
que a condug&o da andlise técnico juridica € vinculada & atividade prevista legalmente da fungéo
da advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal n® 8.906/94.

Sendo assim, para a confecgdo do presente instrumento sera observada a
isencao do profissional e 0 seu carater opinativo em questdes de oportunidade e conveniéncia
contratual (art. 2°, §3° da Lei referida), corroborado este entendimento pela liberdade
administrativa do responsavel, o gestor, j& que este podera ou ndo seguir a opinido técnica
segundo sua conformidade e finalidade.

O objeto do certame licitatorio trata-se de registro de pregos para eventual
contratagdo de empresa especializada no fornecimento de solugao tecnolégica integrada
de Comunicacao Alternativa e Aumentativa (CAA), incluindo licengas de software para
dispositivos méveis (tablets), acesso a plataforma online de gestdo pedagdgica e
administrativa, bem como servigos de capacitagcao, suporte técnico e atualizagées,
conforme as quantidades, especificagcoes e condigoes descritas no Termo de Referéncia,
anexo a este Edital.

Foi encaminhado para esta assessoria juridica para anélise e parecer juridico
quanto a abertura do Processo Administrativo n.° 3000032/2025 - Pregao Eletrénico SRP n.°
049/2025, com as seguintes documentagdes:

- Formalizagédo da necessidade;
- Despacho para cotagao do ETP;
Autorizacado para elaboragao do estudo técnico preliminar;
Parecer técnico pedagdgico;
- Mapa de riscos;
- Prova de conceito;
7- Despacho de cotagdo do ETP, datado de 05/09/2025, acompanhada da
pesquisa de pregos através do link;
- Declaragao de adequacao orgamentaria;

www.cabo._p’e.go_v - Documento de formalizagéo de demanda;
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10-  Estudo técnico preliminar; Juridicos U PREFEITURA
11-  Termo de Referéncia;
12-  Autuacéo do processo licitatorio;

13- Minuta do Edital e seus anexos;
14-  Autuacdo do processo licitatorio;
15-  Despacho solicitando parecer juridico.

Sendo estes os documentos apresentados para analise, passemos para a
verificagdo dos aspectos da legalidade do processo, conforme preceitua o artigo 53, | e Il, da Lei
n°14.133, de 2021.

Il - ANALISE JURIDICA

Faz-se importante salientar que o0 exame dos autos processuais se restringe aos
seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagéo a estes,
partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da Administragéo,
observando os requisitos legalmente impostos.

Em outras palavras, importa registrar que a presente manifestagéo juridica tem o
escopo de assistir o ordenador de despesas no controle prévio de legalidade, conforme estabelece
o artigo 53, | e Il, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio sequira para
0 Orgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagéo.

§ 1° Na elaboragéo do parecer juridico, o 6rgédo de assessoramento
Jjuridico da Administrag&o devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribui¢do de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensaveis a contratagdo e com exposi¢ao dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideragéo na analise juridica.

Através da dtica da segregacgao de fungdes, presume-se que as especificagdes
técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da
contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecugéo do interesse publico.

O Edital proposto trata de registro de pregos para eventual contratagao de
empresa especializada no fornecimento de solugao tecnolégica integrada de Comunicagao
AIternativa e Aumentativa (CAA), incluindo licengas de software para dispositivos méveis

blets), acez&a plataforma online de gestdo pedagdgica e administrativa, bem como

wwwc g.&o 5|tagao suporte técnico e atualizagdes, mediante processo licitatorio na
Rua Manoel Quelros da Silva,
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modalidade Pregao Eletrdnico, com critério de julgamer{t'd'ag'ﬁgﬁor preco teg Romedo der u R A
disputa aberto.

Para anélise do certame, temos como norte o artigo 18 da Lei n° 14.133/2021
onde estabelece que todos os elementos que devem ser compreendidos nos autos do processo
de contratagéo publica, que assim dispde:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagbes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

| - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

Il - a definigdo das condigbes de execugdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condigbes de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados
para sua formagéo;

V - a elaboragéo do edital de licitagéo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagéo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagéo de servigos ou de
execucéo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais
de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, 0 modo de
disputa e a adequagédo e eficiéncia da forma de combinagdo desses
parametros, para os fins de sele¢do da proposta apta a gerar o resultado
de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagéo circunstanciada das condi¢bes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto,
e de qualificagdo econbémico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuagéo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com
Jjulgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das
regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

www.cabo.pe.gov.br
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X -aanalise dos riscos que pgslé'é'rg Ic‘(‘iﬁ’wgrometer s$o@adi¢itacéor u r A
e a boa execugédo contratual;

XI - a motivagdo sobre 0 momento da divulgagdo do orgamento da
licitagéo, observado o art. 24 desta Lel.

Tal exposto, analisando os documentos que compde a instru¢do do processo de
contratacdo, observa-se que ha a presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a sua
contratagdo, da pesquisa mercadolégica, do estudo técnico preliminar, do termo de referéncia, e
a minuta do Edital.

E possivel, portanto, constatar que o processo se encontra devidamente instruido,
atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solugdo mais adequada para
atendimento da necessidade publica.

Analisa-se a seguir os documentos principais:

- Da pesquisa de precos

In casu, a adequada pesquisa de pregos permite a correta estimativa do custo do
objeto a ser adquirido em planilhas de quantitativos e pregos unitarios, define os recursos
orcamentarios suficientes para a cobertura das despesas contratuais e serve de balizamento para
a analise das propostas dos licitantes, conforme dispde o artigo 23, da Lei n.° 14.133/2021, ora
transcrito:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugéo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagéo de
servigos em geral, conforme requlamento, o valor estimado sera definido
com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes
parametros, adotados de forma combinada ou né&o:

I - composigéo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pre¢os ou no banco de
pregos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagbes
Publicas (PNCP);

Il - contratagbes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,
observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo,

www.cabo.pe.gov.br desde que contenham a data e hora de acesso;
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IV - pesquisa direta com noj}ﬁmﬁg%s(trés) fo okes madignter u r A
solicitagdo formal de cotagéo, desde que seja apresentada justificativa

da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos 0s
orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgagéo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

Destaca-se que a Administracdo deve observar as exigéncias da Instrucéo
Normativa n° 65/2021, traz especificamente os procedimentos para a realizagdo de pesquisa de
pregos para a aquisicao de bens e contratag@o de servigos em geral, no &mbito da administragéo
publica federal direta, autarquica e fundacional, podendo ser aplicada de forma subsidiaria aos
Municipios, o qual transcrevo a seguir.

Art. 3° A pesquisa de pregos sera materializada em documento que
contera, no minimo:

| - descrigéo do objeto a ser contratado;

Il - identificagéo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se
for 0 caso, da equipe de planejamento;

Il - caracterizagdo das fontes consultadas;
IV - série de pregos coletados;
V - método estatistico aplicado para a definigdo do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsideragéo de valores inconsistentes, inexequiveis ou
excessivamente elevados, se aplicavel;

VIl - memoria de calculo do valor estimado e documentos que Ihe d&o
suporte; e

VIl - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa
direta de que dispde o inciso IV do art. 5°,

A supracitada IN reforca o entendimento do TCU, no sentido de que “na
elaboragéo do orgamento estimativo da licitagdo, bem como na demonstragao da vantajosidade
de eventual prorrogacdo de contrato, devem ser utilizadas fontes diversificadas de pesquisa de
precos. Devem ser priorizadas consultas ao Banco de Pregos Publicos e a contratagdes similares
de outros entes publicos, em detrimento de pesquisas com fornecedores. A pesquisa de pregos
feita exclusivamente junto a fornecedores deve ser utilizada em ultimo caso, na auséncia de pregos
obtidos em contratagdes publicas anteriores ou cestas de pregos referenciais. (Acérdao 1875/2021
- Plenario).

Com efeito, 0 Municipio do Cabo de Santo Agostinho regulamentou o art. 23 da
NLLC, através do Decreto Municipal n° 2452/2024, o qual dispde sobre os métodos de pesquisa

de pregos, conforme a seguir:
www.cabo.pe.gov.br
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Art. 8° Seréo utilizados comoJ ﬁ)@fg%‘? Patemati ra definigde dor u R A
valor estimado da contratagéo o quartil, a média, a mediana ou o menor

dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde que o calculo incida

sobre um conjunto de 3 (trés) ou mais pregos, oriundos de uma ou mais

fontes arroladas nos incisos do caput do art. 6° deste Decreto,
desconsiderados 0s valores inexequiveis, inconsistentes e 0s
excessivamente elevados. (Redagéo dada pelo Decreto n° 2488/2024)

§ 1° Poderéo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que
devidamente justificados nos autos pelo agente responsavel e
aprovados pela autoridade competente.

§ 2° Mediante justificativa, podera ser acrescentado ou Ssubtraido
determinado percentual ao prego estimado, com a finalidade de
proporcionar maior atratividade do mercado ou mitigar o risco de
sobreprego.

§ 3° Em regra, consideram-se inexequiveis 0s pregos coletados na
pesquisa que sejam inferiores a 75% (Setenta e cinco) por cento da
média aritmética obtida, bem como s&o considerados excessivamente
elevados aqueles que sejam superiores a 25% (vinte e cinco por cento)
da referida média.

§ 4° Poderéo ser adotados outros critérios para desconsideragdo dos
valores inexequiveis, inconsistentes e excessivamente elevados, desde
que haja justificativa técnica, devidamente aceita pela autoridade
competente.

§ 5° Excepcionalmente, sera admitida a determinagdo de prego
estimado com base em menos de trés pregos, desde que devidamente
justificada no processo pelo gestor responsavel.

§ 6° Nos casos em que o mapa de pregos for composto apenas por
pesquisa direta com fornecedores, deve-se adotar para obtengdo do
prego estimado, como regra, o0 método do menor dos valores obtidos,
desconsiderados os valores inexequiveis e inconsistentes, admitida a
utilizagdo de outro critério de formagdo de pregos, com as devidas
Justificativas.

Considerando o disposto no art. 23 da Lei n° 14.133/2021 e no art. 8° do Decreto
www.clbicpatgd¥32£2024 do Municipio do Cabo de Santo Agostinho, que estabelecem como regra
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a priorizagdo, nas pesquisas de pregos, do Banco dé‘ﬁ&\!&og de con e sinlarasjar u r A
realizadas pela Administracdo Publica, registra-se que, no presente caso, o setor de Compras
realizou a pesquisa exclusivamente junto a fornecedores, conforme justificativa apresentada no
despacho de cotagdo elaborado pelo Coordenador de Compras, Sr. Higor José Agostinho
Guarana.

Assim, tal medida se deu de forma excepcional, diante da inexisténcia de precos
disponiveis em contratacdes publicas anteriores ou em cestas de pregos referenciais, restando,
portanto, necessaria a utilizagdo desse meio alternativo para a obtengéo do valor estimado para a
contratagao.

Com efeito, verifica-se nos autos despacho exarado pelo Secretario de Logistica,
no qual, considerando a solicitagdo da Secretaria Executiva de Educagéo referente a aquisicdo de
solugéo tecnoldgica assistida voltada a Comunicagao Alternativa e Aumentativa (CAA), bem como
a informag&o prestada pelo Setor de Cotagao acerca da impossibilidade de obtengédo de precos
de referéncia atualizados em bases oficiais, em contrata¢des analogas ou junto a fornecedores,
autorizou-se, para fins de instrugdo processual e definicdo do pardmetro de valores, a utilizagao
de contratos pretéritos ja encerrados, cumulativamente a proposta apresentada pelo unico
fornecedor que atendeu a cotagdo, de modo a viabilizar a regular continuidade da demanda
administrativa.

Portanto, salienta-se que, compete ao Ordenador de Despesas a deciséo sobre a
melhor solugdo a ser escolhida para se chegar a definigédo do objeto do certame e respectiva de
valor, observando-se melhor oportunidade de conveniéncia quando da contratagao, preservando
o interesse publico e efetividade, desde que respeitada a orientagdo prevista na lei.

- O Estudo Técnico Preliminar - ETP

O Estudo Técnico Preliminar apresentado nos autos, realizado pela Secretaria
solicitante, possui 0s seguintes elementos: definicdo do objeto, necessidade de contratacdo e
justificativa, especificagdo técnica e quantitativo do objeto, requisitos da contratagao, solugbes
disponiveis no mercado, descri¢do da solugdo escolhida como um todo, estimativa de pregos,
justificativa para o parcelamento ou ndo da contratagéo, resultados pretendidos, providéncias a
serem adotadas, contratagdes correlatas, impactos ambientais e concluséo pela viabilidade da
contratagdo, portanto, encontra-se em perfeita harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no
§1° e incisos do artigo 18 da NLLC, sen&o vejamos:

Art. 18.
[-]

§ 1° 0 estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solugédo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e
econémica da contratagéo, e contera os sequintes elementos:

www.cabo.pe.gov.br
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| - descrigéo da necessidade gfé"&'&'t%?a%a"o, consigeradoro preblemaar u r A
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragéo da previséo da contratagdo no plano de contratagbes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com
0 planejamento da Administragéo;

Il - requisitos da contratag&o;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas
das memdrias de calculo e dos documentos que lhes déo suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de
solugéo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que
lhe dédo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administragdo optar por preservar o Seu sigilo até a concluséo da
licitagéo;

VIl - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutengéo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebragéo do contrato, inclusive quanto a capacitagéo de servidores ou
de empregados para fiscalizagdo e gestéo contratual;

Xl - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descrigéo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIIl - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo
para o atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos o0s elementos
previstos nos incisos I, IV, VI, VIl e XlIl do § 1° deste artigo e, quando
nédo contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo,
apresentar as devidas justificativas.

www.cabo.pe.gov.br
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servidora Aldenice Tavares da Silva Gomes, Superintendente de Ensino.
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E possivel concluir que a fase preparatéria do certame se encontra em
consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratagao, conforme
0S novos preceitos vigentes que compdem nova metodologia a ser aplicada a licitagdes publicas.

- O Termo de Referéncia

Passa-se entdo a andlise do Termo de Referéncia, e as exigéncias trazidas pela
Nova Lei de LicitagOes.

Verifica-se que o Termo de Referéncia contém a definicao do objeto, justificativa,
prazo de contratagao, condi¢des de execugao, condi¢des de pagamento, dotagdo orcamentaria,
obrigagbes da Contratante e da Contratada, fiscalizagdo, extingdo do contrato e sangbes
aplicaveis, contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso Xl do artigo 6° da
Lei n® 14.133/2021, que assim determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo
de bens e servicos, que deve conter oS seguintes parametros e
elementos descritivos:

a) definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo
do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagéo;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que né&o
contiverem informagdes sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida
do objeto;

d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execugéo do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio
até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugédo do
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade;

g) critérios de medigéo e de pagamento;
h) forma e critérios de sele¢éo do fornecedor;

www.cabo.pe.gov.br
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i) estimativas do valor da éwt'rgfe%ga acomp a$ €08 precos u r A
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que

lhe dé&o suporte, com os parametros utilizados para a obtengdo dos

pregos e para 0s respectivos calculos, que devem constar de documento
separado e classificado;

j) adequacgéo orgamentaria.

Apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliagao cabe, em ultima
instancia, a propria Administracdo, constata-se a necessidade de atendimento adicional as
recomendagdes abaixo, a saber:

A exigéncia de atestados deve ser restrita as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou
superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagéo (art. 67, § 1°, da Lei n°
14.133, de 2021).

Sera admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta
por cento) das parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas
limitagbes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados (art. 67, § 2°, da Lei n® 14.133,
de 2021).

O presente Termo de Referéncia estabelece a obrigatoriedade de comprovagédo de
capacidade técnica compativel com o objeto licitado, com quantitativo minimo de 50%, admitindo-
se comprovagao por meio de atestados de servigos semelhantes ou idénticos.

Em consonancia com o art. 6° da NLLC, verifica-se, portanto, que o Termo de Referéncia
contempla todos os requisitos previstos em lei, de acordo com o objeto previsto no certame
licitatorio.

- Da Minuta do Edital

No que se refere a minuta do edital, elaborada na fase interna da licitagao, tendo
sido submetida a andlise juridica contendo minuta da ata de registro de precos e do contrato.

Os itens da minuta do Edital estao definidos de forma clara e em observancia ao
que preceitua o artigo 25 da Lei n® 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagéo e as regras relativas
a convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as
penalidades da licitagéo, a fiscalizagéo e a gestéo do contrato, a entrega
do objeto e as condigbes de pagamento.

No ambito Municipal, o Decreto Municipal de n° 2450/2024 reza que o termo de
referéncia devera conter:
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Art. 22 - O Edital de licitaga“{)uﬁéic’y%gistro de S whsarvard 8 u rR A
regras gerais da Lei n° 14.133, de 2021, e devera dispor, no minimo,
sobre:

| - As especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a quantidade
maxima de cada item que podera ser contratada, ressalvadas as
situagdes indicadas no art. 13;

Il - A quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso
de servigos, de unidades de medida, desde que justificado;

Il - A possibilidade de prever pregos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razéo da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotagéo variavel em razdo do tamanho do lote; e
d) por outros motivos justificados no processo.

IV - A possibilidade ou ndo de o licitante oferecer proposta em
quantitativo inferior ao maximo previsto no edital, no limite estabelecido
na forma do inciso II;

V - O critério de julgamento da licitagdo, com a previsdo de observancia
aos pregos unitarios maximos, na hipotese de licitagdo por grupo de
itens, previstas no art. 18;

VI - As condigdes para alteragéo ou atualizagbes de pregos registrados,
conforme a realidade do mercado e observado o disposto nos arts. 36 a
37;

VIl - A vedagédo a participagdo do 6rgéo ou entidade em mais de uma
Ata de Registro de Pregos com o mesmo objeto no prazo de validade
daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha
registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;

VIl - As hipéteses de cancelamento do registro do fornecedor e dos
pregos registrados na Ata e suas consequéncias, de acordo com 0
disposto no art. 39;

IX - O prazo de vigéncia da Ata de Registro de Pregos que sera de 1
(um) ano e podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que
comprovado o prego vantajoso;
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X - As penalidades a serem af)}/’crégég ﬁosr descu. nte de paetwador u r A
na Ata de Registro de Pregos e em relagdo as obrigagdes contratuais;

XI - A estimativa de quantidades a serem adquiridas por 6rgéos ou
entidades néo participantes, observado as limitagbes dispostas nos art.
31, no caso de o0 6rgéo ou entidade gerenciadora admitir adesées;

Xl - A incluséo na Ata de Registro de Pregos do licitante que aceitar
cotar os bens, obras ou Servicos em pregos iguais ao do licitante
vencedor na sequéncia de classificagdo da licitacdo e do licitante que
mantiver sua proposta original, para a formagéo do cadastro de reserva
de que dispde o0 art. 24,

XIIl - A vedagdo, no caso de servigos, & contratagdo, em um mesmo
orgéo ou entidade, de mais de uma empresa para a execugdo de um
mesmo servico no mesmo local, para assegurar a responsabilidade
contratual e o principio da padronizagédo, ressalvado o disposto no art.
49 da Lei n°® 14.133, de 2021;

§1° Na hipotese prevista no inciso Ill, “a”, é facultada a exigéncia de
apresentagdo de proposta diferenciada por regido, nas hipoteses em
que o Edital previr o fornecimento de bens ou prestagao de servigos em
locais diversos, de modo que aos pregos Sejam acrescidos 0s
respectivos custos variaveis por regiéo.

§2° Desde que tecnicamente justificado, o Edital podera admitir como
critério de julgamento o maior desconto linear sobre planilha
orgamentaria ou tabela de referéncia oficial de pregos, especialmente
na contratagdo de obras e servigos de engenharia.

Apds anélise aprofundada dos termos do instrumento apresentado, constatou-se
que a minuta do edital foi elaborada em consonancia com os ditames legais, destacando-se a
clareza e objetividade do objeto da licitagao, a previséo de requisitos pertinentes ao objeto do
certame como condi¢do de habilitagao, fixagéo de critério objetivo para julgamento das propostas,
prazos legais respeitados para impugnacdo ao edital, abertura das propostas e julgamento de
recursos.

Ademais, mas ndo menos importante, destacamos a necessidade de divulgagéo
e a manutengéo do inteiro teor do edital de licitagdo e dos seus anexos no Portal Nacional de
ContratagOes Publicas, bem como em jornal dirio de grande circulagéo, conforme determinagéo
do art. 54, caput e §1°, c/c art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021.

Portanto, no caso de aquisi¢do de bens, deve ser observado o prazo minimo de

8 (oito) dias Uteis, contados a partir da data de divulgacdo do edital de licitagdo, para a
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apresentagéo das propostas e lances, quando adotadosj&réﬁ'éﬁgss de julga demeRoFPEECOr U R A
ou de maior desconto (art. 55, inciso |, alinea “a”, Lei n® 14.133, de 2021).

- Da Minuta da Ata de Registro de Precos

Na sequéncia, faz-se necessario pontuar que a legislagdo, em seu Artigo 82,
prescreve as clausulas e elementos que necessariamente devem ser abordadas nas atas de
registro de precos, conforme a seguir:

Art. 82. O edital de licitagéo para registro de pregos observara as regras
gerais desta Lei e devera dispor sobre:

| - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a quantidade
maxima de cada item que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso
de servigos, de unidades de medida;

Il - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;
b) em razéo da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotagéo variavel em razdo do tamanho do lote;
d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em
quantitativo inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos
limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagdo, que sera o de menor pre¢o ou
0 de maior desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado;

VI - as condigbes para alteragéo de pregos registrados;

VIl - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo, desde
que aceitem cotar o0 objeto em prego igual ao do licitante vencedor,
assegurada a preferéncia de contratagdo de acordo com a ordem de
classificagéo;

VIl - a vedagédo a participagdo do 6rgéo ou entidade em mais de uma
ata de registro de pre¢cos com o mesmo objeto no prazo de validade
daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha
registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;

IX - as hipdteses de cancelamento da ata de registro de pregos e suas
consequéncias.

Neste raciocinio, compulsando a minuta da ata de registro de precos anexada ao

www.calbielpeitpoednue a mesma contempla, dentre outras, as clausulas necessarias previstas no
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- Da Minuta do Contrato

Quanto a minuta do contrato, deve conter as seguintes clausulas: objeto,
obrigagbes da Contratante e Contratada, preco, dotacdo orcamentaria, pagamento, entrega e
recebimento do objeto, alteracles, sangdes administrativas, vigéncia, critérios de reajuste,
extingdo do contrato, casos omissos, publicagdes e elei¢do de foro.

O Artigo 92, e respectivos incisos da NLLC, estabelece as clausulas que séo
necessarias nos contratos administrativos, sendo vejamos:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabele¢cam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagéo ao edital de licitagéo e a proposta do licitante vencedor
ou ao ato que tiver autorizado a contratagédo direta e a respectiva
proposta;

Il - a legislag&o aplicavel a execugéo do contrato, inclusive quanto aos
€asoSs 0missos;

IV - 0 regime de execugédo ou a forma de fornecimento;

V - 0 prego e as condigbes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e 0s critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medig¢do, quando for o caso, € 0
prazo para liquidagao e para pagamento,

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugéo, concluséo, entrega,
observagéo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIIl - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da
classificagéo funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando
for o caso;

XI - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio

econbémico-financeiro, quando for o caso;
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Xll - as garantias oferecidajsuﬂa%c%%egurar leParekeeUEaor u r A
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no
caso de antecipagéo de valores a titulo de pagamento;

Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condigbes de manutengédo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e 0s valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigbes de importagdo e a data e a taxa de cadmbio para
converséo, quando for o caso;

XVI - a obrigag&o do contratado de manter, durante toda a execugéo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagbes por ele assumidas,
fodas as condigbes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a
qualificagdo, na contratagdo direta;

XVII - a obrigagéo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - 0s casos de extingéo.

No que se refere a fiscalizacdo da execugdo do contrato, destaca-se que é
obrigatoria a sua previsdo, de modo a garantir o cumprimento do seu objeto.

O fundamento dessa obrigatoriedade encontra-se na nova lei de licitagdes e
contratos, em seu Artigo 104, inciso I, que confere a Administracédo a prerrogativa de fiscalizar a
execucdo dos contratos administrativos, em seu Artigo 117, que define que a execugéao contratual
devera ser acompanhada e fiscalizada por um ou mais fiscais especialmente designados ou por
seus substitutos.

No caso dos autos ndo é diferente, devendo a fiscalizagdo ocorrer de forma
sistematica, de modo a garantir a sua execugao sem intercorréncias.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as cladusulas minimas
necessarias, devidamente amparadas na Lei n° 14.133/2021, em especial por se tratar de objeto
de contratacdo comum a Secretaria solicitante, sem afericdo de riscos aparentes para a
Administragéo Publica.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da anélise juridica e excluidos os aspectos
WWW cgéﬁrgcifé &ggcbqe oportunidade e conveniéncia do ajuste, apds a analise da minuta do Edital e
Rua ManodEEREGIVOS aBgx0s, verifica-se a possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo,
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desde que cumpridos os pontos resumidamente recorﬂgﬁdg&‘d‘so 8cim eratendidas asr u R A
exigéncias legais previstas na Lei de Licitagbes e Contratos.

Recomenda-se a emissao de prévio empenho antes da formalizagéo do contrato,
para fazer face as despesas decorrentes da futura contratagdo, com a indica¢do da respectiva
rubrica e numeragao.

Assim, esta Assessoria Juridica, nada tem a opor quanto o prosseguimento do
Pregéo Eletronico n° 049/2025.

E o parecer.

Cabo de Santo Agostinho/PE, 11 de setembro de 2025.
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