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ANALISE DA MINUTA DO EDITAL DO PROCESSO ADMINISTRATIVO N® 014/2025,
DE ACORDO COM O DISPOSTO NA LEI N° 14.133/2021, DECRETOS FEDERAIS N°
11.462/2023 E 10.024/2019, DECRETO MUNICIPAL N.° 1.953/2020, N°
2449/2024, N° 2450/2024, N° 2470/2024 E LE| COMPLEMENTAR N° 123/2006.

Considerando as solicitagbes realizadas através do Oficio supracitado assinado pelo Secretirio
Municipal de Educacao, contendo em anexo termo de referéncia.

fornecimento de Kits escolares para atendimento as demandas da Secretaria Municipal de Educacio
da Prefeitura do Cabo de Santo Agostinho/PE, conforme descritivo e especificagdes em planilha
anexa ao Edital.
Considerando a solicitacdo realizada assinada pelo Gestor e ordenador de despesa, acompanhada da
documentacio abaixo descrita para andamento do processo licitatério.
Encaminhado para analise o Processo sem a demonstracio de tombamento no Sistema do Tribunal
de Contas de Pernambuco - REMESSA., coisa que de pronto ja informo sobre 3 necessidade até 3
publicacdo do EDITAL , POis a resolucio do TC N° 231/2024, orienta o seguinte;
Art. 9° Os prazos de envio dos dados através do RemessaTCEPE serio os
seguintes;

| - até a data da publicacdo do edital ou da expedicdo do convite na imprensa
oficial ou no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP), para a
alimentacdo dos dados e documentos do processo de licitagdo relativos 3
instauracdo e aos instrumentos convocatorios;

Na analise do processo da forma que foi protocolado nesta assessoria as seguintes documentacées:

1- Formalizacdo de Demanda:

2- Autorizagao para realizacdo do ETP;
3- ETP;

4- Despacho do setor de cotacio;

5- Autuacao do Procedimento:;

6- Dispensa de Dotac3o para SRP;

7- TR;

8- Minuta do Edital e anexos
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Sendo estes os documentos apresentados para analise, passa-se para a verificagdo dos aspectos da
legalidade do processo, conforme preceitua o artigo 18, da Lei n°® 14.133/21.

ANALISE

O Edital proposto busca e consiste no Registro de Preco de Contratacdo de empresa especializada no
fornecimento de Kits escolares para atendimento as demandas da Secretaria Municipal de Educacdo
da Prefeitura do Cabo de Santo Agostinho/PE, através da Secretaria Municipal da Educacdo do Cabo
de Santo Agostinho, mediante processo licitatério denominado Pregao Eletronico, com critério de
julgamento “menor preco por item”,

O processo supra em seu nascimento traz em seu ETP como solugdo escolhida, que a aquisicao se
dara por Pregéo Eletrénico, entendo que diante da declaracio e aprovacao do termo de referéncia,
minuta de edital e contrato.

Ademais o processo foi instruido dentro da plataforma MACGOV, sob a condugdo do agente de
contratacao, onde esta organizado de forma digital, em arquivos postos em ordem sequencial, com
assinatura dos agentes plblicos em formato digital, posto no rodapé dos documentos.

E importante frisar gue nao encontrei nenhum Decreto ou Portaria que formalize ou instrua sobre
organiza¢do de processos Administrativos, como existe por exemplo no Senado Federal.

E imprescindivel lembrar, que o Pregao é a modalidade de licitacao para aquisicao de bens e servicos
comuns em gue a disputa pelo fornecimento é feita em sessio publica, por meio de propostas e
lances, para classificacdo e habilitacio do licitante com a proposta de menor preco.

A lei que regula o Pregdo é a Lei n° 14.133/21 de 1° de Abril de 2021, que regula no ambito da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, as
licitagbes e contratos administrativos, inclusive a modalidade de licitacio denominada Pregao, para
aquisicao de bens e servicos comuns. Ao se analisar o disposto no artigo 37, XXI da Constituicdo
Federal, pode-se observar que a obrigatoriedade de licitar é principio constitucional, apenas sendo
dispensada ou inexigivel nos casos expressamente previstos em Lei.

O artigo 37 da Constitui¢do Federal do Brasil, em seu inciso XXI dispée que:

“Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni3o,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecer4 aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e também ao
seguinte:”

No inciso XXI, “ressalvados os casos especificos na legislacio, as obras, servicos, compras e alienacbes
serao contratados mediante processo de licitacdo puablica que assegure igualdade de condicdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.”
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Segundo o inciso XLl do artigo 6° da Lei n°. 14.133/21, o Pregio é a modalidade de licitacao
obrigatéria para aquisicio de bens e Servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de
Menor preco ou o de maior desconto.

O Decreto n°® 10.024/2019, estabelece a modalidade licitatoria denominada Pregdo, na forma
eletrdnica, para aquisicio de bens e servicos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia. Tal
decreto embora editado e baseado na vigéncia da antiga lei de LicitagGes (8.666/93), ainda encontra-
se vigente.

O artigo 1°, §4° do Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, regulamenta e torna obrigatéria a
utilizacdo do Pregio na forma eletrénica, para aquisicio de bens e servicos comuns, incluidos os
servicos comuns de engenharia, salvo nos casos de comprovada inviabilidade técnica ou
desvantagem para a administracao na realizaco da forma eletrénica, mediante prévia justificativa da
autoridade competente,

E o que preconiza o artigo 1° do referido Decreto, cuja redacio transcreve-se in verbis:

“Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregdo, na forma
eletrénica, para a aquisicio de bens e a contratacdo de servicos comuns, incluidos os
servicos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletrénica, no
ambito da administracao publica federal.”

"§ 1° A utilizagdo da modalidade de pregao, na forma eletrénica, pelos orgdos da
administracio publica federal direta, pelas autarquias, pelas fundagdes e pelos fundos
especiais é obrigatéria.”

“§ 4° Sera admitida, excepcionalmente, mediante prévia justificativa da autoridade
competente, a utilizacdo da forma de pregao presencial nas licitacGes de que trata o
caput ou a nao adocdo do sistema de dispensa eletronica, desde que fique
comprovada a inviabilidade técnica ou 2 desvantagem para a administracdo na
realizacao da forma eletrénica.”

De acordo com o artigo 2° do mesmo Decreto, o Pregio Eletrénico devers ter respaldo
em principios fundamentais da administracdo publica, para sua eficacia.

“Art. 2° O pregio, na forma eletrénica, é condicionado aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes s3o correlatos.”

“§ 1° O principio do desenvolvimento sustentavel serd observado nas etapas do
processo de contratacio, em suas dimensdes econdmica, social, ambiental e cultural,
no minimo, com base nos planos de gestao de logistica sustentivel dos 6rgaos e das
entidades.”

“§ 2° As normas disciplinadoras da licitagdo serdo interpretadas em favor da
ampliacdo da disputa entre os interessados, resguardados o interesse da
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administracao, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da
contratacao.”

Esta modalidade de licitagdo, destinada a aquisicio de bens e Servicos comuns, possui como
importante caracteristica a celeridade nos processos licitatérios, minimizando custos para a
Administra¢do Publica e vem se consolidando como a principal forma de contratacdo do Governo.
Destaca-se que a Lei Complementar n°® 147/2014, de 07 de agosto de 2014, ratificou e solidificou os
beneficios processuais e materiais concedidos as Microempresas € Empresas de Pequeno Porte
instituidas pela Lei Complementar n°® 123/2006, quando estas participam de procedimentos
licitatérios na Administracdo Publica.

O processo licitatério reveste-se de uma série de requisitos préprios de qualquer processo
administrativo, que devem ser observados sob o risco de padecer do vicio de ilegalidade.

Destarte, o processo licitatorio na fase preparatoria, na modalidade PREGAO ELETRONICO, deve-se
observar os seguintes elementos:

EXIGENCIAS FUNDAMENTO ATENDE

1. A definicio do objeto
devera ser precisa e suficientemente clara Artigo 3°, I, aeXl,a,1do [SIM
sem, contudo, ser excessiva e relevante ou [Decreto n° 10.024/19.
desnecessaria para n3o frustrar a
competicdo, devendo estar constante no
Termo de

referéncia.

2. Elaboragdo do Termo de Referéncia e
aprovacao do Termo de Referéncia pela  |Artigo 14, | e I, do Decreto [SIM
autoridade competente ou por quem esta |n° 10.024/19.

delegar.
3. Constarao do processo:
a) Estudo técnico preliminar, |Artigo 8° do Decreto n° SIM

quando necessario, planilha estimativa de [10.024/19.
despesa, previsido dos recursos
orcamentarios necessarios:

b) Autorizacdo de abertura da licitacio,
edital e respectivos anexos, minuta do
termo do contrato, ou minuta da ata de
registro de precos;

c)  Definicao das exigéncias de
habilitacao, da proposta de precos do
licitante, das sancdes

aplicaveis, inclusive no que se refere aos
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4, Designacao do pregoeiro e de
sua equipe de apoio. rtigo 8°, VI, do Decreto n° SIM
10.024/19,
5. Devera o processo licitatorio, nas —[
aquisicoes cujo valor seja de até R$ 80.000,00 Artigo 48, l SIM
oitenta mil reais), ser destinado da Lei
exclusivamente 3 participacio de Complementar n° 147/2014.
Mnicroempresas e empresas de pequeno
porte. (Planilha Exclusiva)
%everé estabelecer, em certames para
aquisicao de bens de natureza divisivel, cota de Artigo 48, M SIM
até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a da Lei
contratacdo de microempresas e empresas de Complementar 147/2014
pegueno porte.
(Planilha Reservada) J

Ademais, o Art. 18 da Lej 14.133/21 dispée o seguinte sobre fase preparatéria:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratacées anual de que trata o inciso VIl do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as lejs orcamentarias, bem
como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestio que
podem interferir na contratacdo, compreendidos:

I' -adescricio da necessidade da contratacao fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por mejo de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicao das condicdes de execucio e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condicoes de recebimento;

IV - 0 or¢camento estimado, com as composicdes dos pregos utilizados para sua
formacao;

V - aelaboracdo do edital de licitacao;
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VI - aelaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacio de servicos ou de execucio de
obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;
VIl - a modalidade de licitacio, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacao e eficiéncia da forma de combinacio desses parametros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso paraa
Administracdo Pblica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX' - a motivac3o circunstanciada das condicbes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maijor
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacio e julgamento das propostas
tecnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes 3 participacao de empresas em consarcio;

X -aandlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagio e a boa
execucao contratual;

Xl - a motivacio sobre 0 momento da divulgacdo do orcamento da licitacao,
observado o art. 24 desta Lei.

A fase preparatéria de uma licitacdo é fundamental para garantir que todo o processo de contratacao
publica ocorra de maneira eficiente, transparente e conforme 0s principios da administracdo publica.
A seguir, algumas consideracées sobre a sua importancia:

Planejamento adequado: A fase preparatoria permite que a administracdo publica realize um
planejamento detalhado sobre a contratacao a ser feita, levando em consideracao todos os aspectos
técnicos, legais e financeiros necessarios para a execucio do objeto da licitacdo. Isso é essencial para
evitar falhas, superfaturamento ou a escolha inadequada de fornecedores.

Definicdo clara do objeto: E nesta etapa que se define o que se deseja contratar de forma clara e
precisa, seja a aquisicio de bens, servi¢os ou obras. Uma descricao bem-feita e sem ambiguidades do
objeto da licitacdo facilita a comparabilidade das propostas e a escolha da melhor opc¢io.

Estudo de viabilidade: A fase preparatoria € o momento para a andlise da viabilidade do processo
licitatério, considerando se os recursos estao disponiveis, se o prazo é adequado e se o objeto é
realmente necessario. Além disso, evita a contratacdo de servicos ou bens que nao atendem
adequadamente as necessidades da administracio publica.

Garantia de conformidade legal: A preparacio da licitacdo assegura que todas as exigéncias legais
sejam atendidas, evitando questionamentos juridicos e garantindo a conformidade com a Lej de
Licitacées.

Economia de recursos publicos: Uma licitacido bem planejada, com um levantamento prévio
adequado de precos e com a analise dos fornecedores, contribui Para uma escolha mais econémica,
maximizando a utilizacdo dos recursos publicos.

Evita fraudes e manipulacdo: A fase preparatéria estabelece critérios claros e transparentes que
dificultam manipulacées e fraudes, protegendo tanto a administracdo publica quanto os licitantes.
Isso € essencial para garantir a integridade do processo licitatério.
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Transparéncia e publicidade: Com uma Preparacao bem feita, o processo licitatorio serd mais
transparente, o que ajuda a criar um ambiente de confianca entre 3 administracio publica e a
sociedade, além de reduzir as chances de contestacoes ou impugnacdes.

reduzidos, j4 que a anilise de riscos faz parte dessa etapa,

Por fim, a fase preparatodria € essencial Para a execucdo de um processo licitatério bem-sucedido,
que atenda aos principios da administracio publica, como legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, Ela cria as condi¢des necessirias Para que as contratacées publicas sejam
realizadas com qualidade e de forma responsavel, garantindo que os recursos pablicos sejam
utilizados da melhor maneira possivel

Sobre a anilise do Edital, é necessario trazer ao conhecimento de todos o que diz o artigo 22 do
Decreto Municipal de n° 2450/2024, devers conter:
Art. 22 - O Edital de licitagdo para Registro de Precos observara as regras gerais da Lej n° 14.133, de
2021, e devera dispor, no minimo, sobre:

I - As especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive 3 quantidade maxima de cads item que
poderd ser contratada, ressalvadas as situagdes indicadas no art. 13;

Il - A quantidade minima a ser cotada de unidades de bens Ou, no caso de servicos, de unidades de
medida, desde que justificado:

ll - A possibilidade de prever precos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;
b) emrazio da forma e do local de acondicionamento:;

¢) quando admitida cotacao variavel em razio do tamanho do lote; e
d) por outros motivos justificados no processo.,

IV - A possibilidade ou n3o de o licitante oferecer Proposta em quantitativo inferior a0 maximo
previsto no edital, no limite estabelecido na forma do inciso Il

V' - O critério de julgamento da licitacdo, com a previsio de observancia aos pPrecos unitarios
maximos, na hipétese de licitacdo por grupo de itens, previstas no art. 18;

VI - As condicoes para alteracio ou atualizacdes de precos registrados, conforme 3 realidade do
mercado e observado o disposto nos arts. 36 a 37;

VIl - Avedacdo 3 participacdo do érgio ou entidade em mais de uma Ata de Registro de Pregos com
0 mesmo objeto no prazo de validade daguela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata
que tenha registrado quantitativo inferior a0 maximo previsto no edital:
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VI - As hip6teses de cancelamento do registro do fornecedor e dos precos registrados na Ata e suas
consequéncias, de acordo com o disposto no art. 39;

IX' - O prazo de vigéncia da Ata de Registro de Precos que sera de 1 (um) ano e podera ser
prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o prego vantajoso:

X - As penalidades a serem aplicadas por descumprimento do Pactuado na Ata de Registro de Precos
€ em relagdo as obrigacées contratuais;

Xl - A estimativa de quantidades 3 serem adquiridas por érgaos ou entidades nao participantes,
observado as limitacées dispostas nos art. 31, no caso de o 6rgdo ou entidade gerenciadora admitir
adesdes:;

XII - Ainclusdo na Ata de Registro de Precos do licitante que aceitar cotar os bens, obras ou Servigos
em precos iguais ao do licitante vencedor na sequéncia de classificacio da licitagdo e do licitante que
mantiver sua proposta original, para a formacgao do cadastro de reserva de que dispée o art. 24;

Xl - A vedac3o, no caso de Servigos, a contratacio, em um mesmo orgao ou entidade, de mais de
uma empresa para a execucio de um mesmo Servico no mesmo local, para assegurar a
responsabilidade contratual e o principio da padronizacio, ressalvado o disposto no art. 49 da Lei Fi?
14,133, de 2021;

variaveis por regiao.

§2° Desde que tecnicamente justificado, o Edital podera admitir como critério de julgamento o maior
desconto linear sobre planilha orcamentaria ou tabels de referéncia oficial de precos, especialmente
Na contratacao de obras e servicos de engenharia.

E importante frisar que a presente licitacdo deve seguir as orientagdes quanto a cotacdo de preco, da
forma sustentada pelo Decreto 2452/2024, observe o artigo 8° do mesmo decreto:

Art. 8° Serdo utilizados como métodos matematicos para definicio do valor estimado da contratacido
© quartil, a média, a mediana ou 0 menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde que o
calculo incida sobre um conjunto de 3 (trés) ou mais precos, oriundos de uma ou mais fontes
arroladas nos incisos do caput do art. 6° deste Decreto, desconsiderados os valores inexequiveis,
inconsistentes e os excessivamente elevados. (Redacio dada pelo Decreto n® 2488/2024)

§ 1° Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados nos
autos pelo agente responsavel e aprovados pela autoridade competente.
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§ 2° Mediante justificativa, podera ser acrescentado ou subtraido determinado percentual ao preco
estimado, com a finalidade de proporcionar maior atratividade do mercado ou mitigar o risco de
sobrepreco.

§ 3° Em regra, consideram-se inexequiveis os precos coletados na pesquisa que sejam inferiores a
75% (setenta e cinco) por cento da média aritmética obtida, bem como s3o considerados
excessivamente elevados aqueles que sejam superiores a 25% (vinte e cinco por cento) da referida
média.

§ 4° Poderdo ser adotados outros critérios para desconsideracdo dos valores inexequiveis,
inconsistentes e excessivamente elevados, desde que haja justificativa técnica, devidamente aceita
pela autoridade competente.

§ 5° Excepcionalmente, sera admitida a determinagdo de preco estimado com base em menos de
trés pregos, desde que devidamente justificada no processo pelo gestor responsavel.

§ 6° Nos casos em que o mapa de precos for composto apenas por pesquisa direta com
fornecedores, deve-se adotar para obtencao do preco estimado, como regra, o método do menor
dos valores obtidos, desconsiderados os valores inexequiveis e inconsistentes, admitida a utilizacido
de outro critério de formacao de precos, com as devidas justificativas.
Devera fazer a publicacio do Edital, de acordo com o artigo 10 do Decreto 2449/2024:
Art. 10. Encerrada a instrucdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade maxima
do 6rgdo instaurador determinara a divulgacdo e manutencio do inteiro teor do edital de licitacdo e
respectivos anexos no Sistema de Compras do Governo Federal (Sistema Compras.gov.br), com
disponibilizacdo automatica, via integracdo no Portal Nacional de Contratacoes Publicas - PNCP,
conforme disposto no artigo 54 da Lei Federal n° 14,133, de 1° de abril

de 2021.

§ 1° Todos os anexos do instrumento convocatorio, incluindo a minuta de contrato, termo de
referéncia, anteprojeto, projetos, deverio ser divulgados na mesma data de divulgacao do edital.

§ 2° Além dos veiculos de divulgagdo previstos no caput, o extrato do edital deve ser publicado no
Diario Oficial Eletrénico dos Municipios de Pernambuco - Atos do Municipio do Cabo de Santo
Agostinho, bem como em jornal diario de grande circulacao.

§ 3° Do extrato do edital constario, de forma resumida, a definicdo do objeto da licitacio, o valor da
licitagdo, exceto se orcamento sigiloso; a indicacdo de ser a concorréncia presencial ou realizada por
meio eletrénicono sistema Compras.gov.br, a data e hora de sua realizagao, o local, dias e horarios

em que poderdo ser dirimidas duvidas, efetuada leitura ou obtencao do ato convocatério completo.

Além de tudo isto, recomendo que o procedimento licitatério seja realizado pelo Comprasnet, de
acordo com o Decreto Municipal de 2449/2024:
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Art. 2° A forma eletrénica é obrigatéria para os procedimentos licitatérios disciplinados neste
Decreto.

§ 1° Os procedimentos eletrdnicos serao operacionalizados por meio do Sistema de Compras do

Governo Federal (Sistema Compras.gov.br), disponivel no endereco eletrénico WWW.gov.br/compras,

ou outro sistema que o] vier a
substituir.

§ 2° O sistema utilizado deve contar com recursos de criptografia e de autenticagio que viabilizem
condigdes adequadas de Seguranca em todas as suas etapas, devendo ser mantida a integracio com
o Portal Nacional de Contratacoes

Publicas - PNCP.

§ 3° Qualquer interessado tem direito ao acesso as informacdes e acompanhamento do processo por
meio de sistemas eletrénicos na internet, desde que nio interfira de modo a perturbar ou impedir a

realizacdo dos procedimentos.

CONCLUSAO
Diante do exposto, apds analise da minuta do Edital, seus anexos e do contrato, verifica-se que os

mesmos atendem as exigéncias legais previstas na Lei de Licitacdes e Contratos e os Decretos
Municipais, conforme demonstrado acima,

Sendo assim, nada tem a Opor ao prosseguimento do processo licitatério. E o parecer.
Cabo de Santo Agostinho/PE, 14 de marco de 2025
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