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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

1. INFORMACOES BASICAS:

™ 2. DIRETRIZES QUE NORTEARAO ESTE ETP

2.1 A pretensa contratacio, ora delineada, devera se dar nos moldes normativos da Lej
n°Art. 74, lll, “c” e ‘e”, § 3% da Lei Federal n° 14.133/2021, assim como a Lei Federa|
n° 14.039/2020.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

3.1 Os servicos de assessoria e consultoria juridica em Direito Administrativo e Tributario
tém como objetivo atender as necessidades especificas da administragéo publica
municipal, permitindo a gestao eficiente, eficaz e efetiva dos recursos publicos. A
contratagdo busca proporcionar suporte juridico qualificado em 4reas de alta
complexidade, com vistas a garantir a seguranca juridica das acoes institucionais e 3
melhoria continua da governanca administrativa. Os servigos especializados atenderio
demandas que exigem expertise técnica nas areas descritas neste documento.

) 3.2 A atuagio da consultoria juridica se propée a fortalecer 3 governanca publica
municipal, assegurando suporte técnico imediato e estratégico aos gestores e
servidores das secretarias e setores municipais. Esse suporte facilitara a tomada de
decisbes e permitira a execucao de agdes que promovam a eficiéncia do gasto publico,
a transparéncia administrativa e a integracao do municipio com 6rgédos de controle e
fiscalizagdo. Ademais, a contratacio visa viabilizar uma gestao publica mais assertiva,
orientada pelo cumprimento dos principios legais e regulatorios aplicaveis.

3.4 A justificativa para a contratagdo reside na necessidade de prover suporte
especializado a area juridico-administrativa do municipio, garantindo funcionalidade,
eficiéncia e seguranca no desenvolvimento de atividades estratégicas e na tomada de
decisées. Com a auséncia de profissionais especializados na estrutura administrativa
local, a consultoria oferecera as solugdes técnicas necessarias para assegurar que o
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municipio atue de forma eficaz diante das demandas administrativas e judiciais que
impactam diretamente o interesse publico.

3.5 Destaca-se, ainda, que a complexidade das demandas juridicas do municipio
ultrapassa as capacidades rotineiras da Procuradoria Juridica, cuja atuacao esta
limtada a outras areas do Direito. As especificidades relacionadas a gestao
administrativa e tributaria exigem conhecimentos avangados e experiéncia pratica que
ndo estdo disponiveis no quadro funcional do municipio. Esse cenario reforca a
necessidade de contratar profissionais externos com expertise consolidada nessas
areas.

3.6 O Direito Administrativo e Tributario aplicado a gestao publica envolve nuances
tecnicas e normativas que requerem um nivel de especializagdo raramente encontrado
no mercado juridico convencional. A consultoria a ser contratada suprira essas lacunas
de conhecimento, contribuindo para a eficiéncia das operagbes administrativas e a
conformidade legal das agdes municipais. A contratacao, portanto, é essencial para
promover uma gestao publica eficiente, segura e orientada ao interesse coletivo.

3.7 Por fim, a contratacdo é indispensavel devido & auséncia de procuradores
especializados na estrutura interna do municipio para atender as demandas de alta
complexidade em Direito Administrativo e Tributario. Com a atuacgao de uma consultoria
juridica experiente e qualificada, o municipio poderd enfrentar suas demandas
estratégicas com maior seguranca e eficacia, assegurando o cumprimento de suas
fungdes institucionais.

3.1.2 DESCRICAO DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO EXTERNA

A contratacdo externa de um escritério de advocacia especializado em Direito
Administrativo e Tributario é essencial para atender as necessidades estratégicas e

— técnicas da administragdo publica municipal. As demandas relacionadas a regularidade
fiscal, elaboragdo de pareceres técnicos e defesa em fiscalizagbes exigem
conhecimentos avangados e experiéncia especifica, que vao além das competéncias
rotineiras dos servidores municipais e da Procuradoria Juridica. Atualmente, o municipio
nao dispde de profissionais com formago ou experiéncia suficiente nessas areas, o que
inviabiliza a execucdo interna dos servigos propostos.

Alternativas como treinamento ou capacitacdo de servidores municipais, embora
teoricamente vidveis, apresentam limitaces consideraveis no curto prazo. Além do
investimento de tempo e recursos financeiros, o nivel de especializacao requerido para
lidar com questdes técnicas e processuais especificas em Direito Administrativo e
Tributario demandaria uma capacitagdo continua e experiéncia pratica que nao podem
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ser adquiridas de imediato. Tais desafios tornam essa solucao insuficiente para atender

as demandas urgentes e estratégicas do municipio.

Redistribuir as atribuicées dentro da prépria Procuradoria Municipal tampouco se mostra
uma alternativa eficaz. Tal medida resultaria em sobrecarga de trabalho para os
procuradores, comprometendo tanto a qualidade técnica das analises e pareceres
quanto a agilidade no atendimento das demais demandas juridicas da administracgao.
Essa solugéo, além de impraticavel, geraria riscos de perda de eficiéncia e seguranca
juridica nas agbes institucionais.

Portanto, a contratacio de um escritério juridico especializado é a solugdo mais eficiente
e tecnicamente adequada. Essa medida possibilitara o atendimento integral das
demandas municipais com agilidade, precisdo e segurangca juridica, sem sobrecarregar

% a estrutura interna. Profissionais com notéria especializacéo e experiéncia comprovada
em Direito Administrativo e Tributario podem oferecer pareceres fundamentados, defesa
técnica em fiscalizacées e suporte decisério imediato, alinhando-se as exigéncias
normativas e ao interesse publico. Essa solugc&o garante maior eficiéncia e qualidade no
suporte a gestdo municipal, promovendo resultados superiores para a administracdo
publica.

Além de tudo isso, essa solugdo se mostrou ser a que melhor atendeu as
necessidades do Municipio em anos anteriores.

4. DEMONSTRACAO DE PREVISAO DO OBJETO NO PLANO DE CONTRATACOES
ANUAL.

4.1 Apesar de relevante, esta contratagdo ndo consta no Plano de Contratacéo Anual

(PCA) do municipio, pois o PCA ainda nio foi elaborado. Em virtude disso, o

atendimento a presente demanda surge como essencial, e responde a uma necessidade
~— premente de gestédo publica.

5. DESCRICAO DOS REQUISITOS NECESSARIOS E SUFICIENTES A ESCOLHA
DA SOLUCAO ENTRE AQUELES DISPONIVEIS PARA O ATENDIMENTO DA
NECESSIDADE PUBLICA, PREVENDO CRITERIOS E PRATICAS DE
SUSTENTABILIDADE.

5.1 A anadlise das demandas administrativas e juridicas da administracdo publica
municipal evidencia a necessidade de contratacéo de um escritério ou profissional com
comprovada experiéncia em Direito Administrativo e Tributério, voltada especialmente
para questdes estratégicas da gestdo publica. A contratagéo exige profissionais
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qualificados para oferecer consultoria juridica em situacoes administrativas, garantindo
solucdes eficazes e fundamentadas para os desafios enfrentados pela gestao municipal.

5.2 O profissional ou escritério a ser contratado devera demonstrar histérico relevante
de contratagdes anteriores junto a entes publicos, evidenciando capacidade técnica
para lidar com as nuances do funcionamento administrativo governamental. A
experiéncia consolidada nesse ambiente & imprescindivel, dado o carater complexo e
regulado das interagdes com orgéos de controle e fiscalizac&o.

5.3 Entre as qualificagtes desejaveis, destacam-se as seguintes competéncias:

» Consultoria juridica continua em matérias administrativas, assegurando

orientagédo técnica para a tomada de decisbes em areas como licitagoes,
i contratos, convénios e gestao de pessoal;

* Elaboragdo de pareceres técnicos sobre demandas administrativas da
administrac&o publica, como atos administrativos, regulamentacéo normativa e
analise de conformidade legal em politicas publicas;

e Identificagdo e resolucdo de problemas complexos, promovendo solugbes
administrativas eficientes e juridicamente Seguras para entraves fiscais e
regulatérios;

* Atuacdo na area tributaria, incluindo contestacdo de autuacées, apoio na
emissdo de certidées de regularidade fiscal e orientagdo sobre politicas
arrecadatorias e tributarias:

* Apoio na gestio e execucio de convénios, contratos de repasse e outros
instrumentos firmados com a Unido, estados e entidades do terceiro setor,
assegurando a conformidade legal e regularidade junto a érgaos fiscalizadores:

e |Interlocugdo com érgios de controle e fiscalizagdo, representando o
municipio em interacdes técnicas e solucionando irregularidades apontadas em
auditorias ou fiscalizagées.

5.4 Essa atuacéo consultiva é crucial para garantir que a administracdo publica
municipal possa resolver problemas de maneira rapida, eficaz e segura, contando com
0 suporte de profissionais experientes e atualizados. A habilidade de compreender e
propor solugcbes adequadas para demandas administrativas e estratégicas é
indispensavel para assegurar a eficiéncia e a legalidade das atividades administrativas.

5.5 A combinagéo de experiéncia pratica em gest&o publica com expertise em Direito
Administrativo e Tributario garante que o profissional ou escritério contratado atenda de
maneira integral as necessidades do municipio. Essa abordagem nao apenas resolve
questbes imediatas, mas também contribui para a melhoria continua da administracio
publica, promovendo seguranca juridica e eficiéncia administrativa em todas as suas
operagdes.
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6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

8.1 Os servigos juridicos especializados em questao poderiam, em tese, ser realizados
por advogados integrantes do quadro de servidores publicos municipais ou por meio da
contratagio de advogados externos, seja por licitacdo ou por inexigibilidade de licitac&o,
desde que o profissional ou escritério possua notéria especializacio, conforme definido
no §3°do art. 74 da Lei n® 14.133/21

6.2 Entretanto, apesar da ampla disponibilidade de advogados no mercado, os servigos
que se pretende contratar, devido a sua especificidade e complexidade nao podem ser
executados adequadamente por qualquer profissional juridico. A expertise exigida para
a consultoria e assessoria juridica no ambito administrativo e tributario requer um
profundo conhecimento técnico em legislacéo especifica aplicavel 3 gestdo publica,
aléem da familiaridade com as interacées institucionais e Operacionais junto a érgaos de
controle e fiscalizaczo.

6.3 A complexidade das demandas, como a necessidade de elaboracédo de pareceres
especializados, o acompanhamento de fiscalizagbes, a analise de débitos tributarios e
a gestdo de convénios e repasses, exige a contratacdo de profissionais com
comprovada experiéncia e especializagdo técnica. Esse perfil & essencial para
potencializar a seguranca juridica e a eficiéncia administrativa do municipio, garantindo
solugdes precisas e fundamentadas para os desafios enfrentados.

6.4 Dessa forma, a modalidade de contratagdo mais adequada para atender ao
interesse publico é a inexigibilidade de licitacdo, conforme previsto no art. 74, inc. Il
alineas “c” e “e” c/c §3°, da Lei n® 14.133/21. Essa modalidade é amplamente utilizada
por municipios e respaldada pela jurisprudéncia, garantindo que o municipio possa
contar com um suporte juridico qualificado e especifico, em consonancia com os
principios da eficiéncia e seguranca juridica.

6.5 Analisando as decisées tomadas por outros municipios do Estado de Pernambuco,
verifica-se que a maioria optou pela contratagdo de escritérios de advocacia
especializados ao invés de atribuir essas fungdes a procuradores municipais, modelo
que tem se mostrado eficiente e economicamente viavel.

6.6 A Lei Federal n® 14.039/2020, de 17 de agosto de 2020, acrescendo o art. 3°-A A Lei
n® 8.906/94 (Estatuto da OAB), assenta que:

Art. 3°-A. Os servigos profissionais de advogado sdo, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notéria
especializacao, nos termos da lei.
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Paragrafo tnico. Considera-se notdria especializacio o profissional
ou a sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagées, organizagéo, aparelhamento, equipe
técnica ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho & essencial e indiscutivelmente o
mais adequado a plena satisfacéo do objeto do contrato.”

6.6 Na mesma esteira, o STF, nos autos do RE 656558, Tema 309 da Repercussiao
Geral, decidiu pela possibilidade de contratacéo direta de servicos advocaticios pela
Administrag&o Publica, nos seguintes termos:

O Tribunal, por unanimidade, julgou prejudicado o RE 610.523/SP.
Por maioria, apreciando o tema 309 da repercuss&o geral, deu
provimento ao RE n° 656.558/SP, a fim de se restabelecer a decisio
em que se julgou improcedente a acao, e fixou a seguinte tese:

"a) O dolo é necessario para a configuragédo de qualquer ato de
improbidade administrativa (art. 37, § 4°, da Constituicdo Federal),
de modo que & inconstitucional a modalidade culposa de ato de
improbidade administrativa prevista nos arts. 5° e 10 da Lei n°
8.429/92, em sua redagao originaria.

b) S&o constitucionais os arts. 13, V, e 25, 1l, da Lei n°® 8.666/1993,
desde que interpretados no sentido de que a contratagdo direta de
servicos  advocaticios pela Administragdo  Publica, por
inexigibilidade de licitacdo, além dos critérios ja previstos
expressamente (necessidade de procedimento administrativo
formal; notoria especializacdo profissional; natureza singular do
servigo), deve observar:

(i) inadequagdo da prestagao do servico pelos integrantes do
Poder Publico: e

(i) cobranca de preco compativel com a responsabilidade
profissional exigida pelo caso, observado, também, o valor
medio cobrado pelo escritério de advocacia contratado em
situagdes similares anteriores."

Tudo nos termos do voto ora aditado do Relator, vencidos
parcialmente os Ministros Luis Roberto Barroso (Presidente),
Edson Fachin, André Mendonca e Carmen Lucia, Plenario, Sessao
Virtual de 18.10.2024 a 25.10.2024.
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Assim, é possivel a contratagdo de escritério de advocacia mediante inexigibilidade de
licitag&do, desde que comprovada a notéria especializacéo da banca.

6.7 Quanto a isso, foi recebida proposta da Pessoa Juridica PORTO E RODRIGUES
ADVOCACIA, CNPJ n° 17.141.519/0001-92. Da documenta¢do acostada pelo
proponente, verifica-se que o referido escritério presta/prestou servicos de assessoria
em diversos municipios de Pernambuco, obtendo-se boas referéncias acerca deste. Em
contato, foi-nos repassada a estrutura do referido escritério e sua atuagdo em favor de
alguns municipios, tais como Sao Caetano, Pedra, Cachoeirinha, Brejo da Madre de
Deus, Tamandaré/PE, Camara Municipal de Agrestina/PE, Venturosa, sendo a maioria
deles vigentes e em plena execucio.

6.8 Com relacdo a justificativa econdmica da contratacdo, foi apresentada a proposta
com os valores de R$ 336.000,00 (trezentos e trinta e seis mil reais) para um periodo
de 12 meses, e um valor mensal de R$ 28.000,00 (vinte e oito mil reais). Mesmo valor
praticado anteriormente pela administragdo para o mesmo objeto contratado.

6.8 Dessa forma, entende-se estarem preenchidos os requisitos para a contratagao por
meio de inexigibilidade de licitacio, com fundamento no art. 74, inc. lll, alineas “c” e “e”,
da Lei n® 14.133/21.

7 DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

7.1. No ambito da prestacdo dos servicos juridicos especializados em Direito
Administrativo e Tributario, é essencial que as atividades contemplem, no minimo, as
seguintes analises e atuacdes:

a) Elaboracdo de pareceres técnicos, verbais ou escritos, sobre questdes
administrativas e ftributarias do municipio, incluindo temas relacionados a atos
administrativos, licitagdes, contratos, convénios e gestdo de pessoal, assegurando
conformidade legal e eficiéncia administrativa;

b) Proposicdo e defesa de demandas judiciais e administrativas, com o objetivo de
manter a regularidade fiscal do municipio, incluindo a emiss&o de Certiddes Negativas
de Débitos (CND) ou Certidées Positivas com Efeitos de Negativa (CPEND) junto a
Receita Federal do Brasil;

¢) Representacéo judicial e administrativa, incluindo a elaboracéo de peticdes iniciais,
defesas, recursos e demais manifestacées processuais perante os 6rgdos judiciais e
administrativos, garantindo a protegao dos interesses publicos municipais;

d) Participagdo em reunides e audiéncias com orgdos de controle, como Tribunais de
Contas, Receita Federal, Ministério Publico, além de encontros com o Poder Executivo,
Legislativo e outras instancias relevantes, para deliberagéo sobre pautas estratégicas e
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de interesse do municipio;

€) Realizacdo de estudos sobre a estrutura normativa e fiscal do municipio, com a
apresentacao de propostas de ajustes legais e administrativos que possam otimizar a
governanca publica e a arrecadagao tributaria;

f) Atuagdo em demandas administrativas e fiscais, incluindo o acompanhamento de
fiscalizagdes, resposta a autos de infracéo e negociagdes para parcelamento ou revisio
de débitos fiscais e tributarios:

g) Colaboragdo com o Poder Legislativo, participando de sessdes e audiéncias, quando
convocado, para tratar de matérias juridicas que impactem a gestdo publica e a
conformidade normativa do municipio;

h) Acompanhamento e orientagdo na gestdo de convénios, contratos de repasse e
parcerias, assegurando que todas as etapas de elaboragao, execugao e prestacio de
contas estejam alinhadas as exigéncias legais e regulatérias:

i} Analise e recomendacdo de alteragdes legislativas, com foco na atualizacdo do
arcabougo juridico municipal para atender as normas federais e estaduais aplicaveis,
especialmente em areas como gestio fiscal e administrativa;

J) Disponibilizagdo de profissionais especializados, que durante o horario comercial e
dias Uteis possam prestar suporte juridico direto e continuo aos servidores municipais,
por meio de atendimento presencial, telefone, e-mail ou videoconferéncia, assegurando
respostas ageis e precisas as demandas juridicas e administrativas do municipio.

l)Essas atividades sdo essenciais para garantir que o municipio possa enfrentar com
seguranca juridica os desafios administrativos e fiscais, promovendo uma gestio
publica eficiente, conforme os principios de legalidade, economicidade e transparéncia.

8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

8.1 A estimativa considera a demanda por servicos de assessoria continua durante um
periodo minimo de 12 (doze) meses, com alocacdo mensal de atividades juridicas
especificas, como reunifes e pareceres.

9. ESTIMATIVA DOS VALORES UNITARIOS E GLOBAIS DA CONTRATAGAO

9.1 Para estimativa dos valores unitarios e globais da contratagdo foram consideradas
outras contratagdes firmadas com outros Municipios do Estado de Pernambuco, em

atencgdo ao art. 23, inc. Il, da Lei n°® 14.133/21.
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9.2 Considerando a proposta apresentada, o valor estimado da contratacéo é de R$
336.000,00 (trezentos e trinta e seis mil reais), e um valor mensal de R$ 28.000,00
(vinte e oito mil reais), para o periodo de 12 (doze) meses.

10. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

10.1 Optou-se pela contratacéo integral dos Servicos para garantir a uniformidade no
suporte e na qualidade dos pareceres, com objetivo de evitar a fragmentacdo de
responsabilidades e asseégurar que o suporte seja continuado e uniforme durante o
periodo de vigéncia do contrato.

—_ 11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

11.1 1No momento, ndo ha outras contratacbes correlatas ou interdependentes, uma
Vez que se trata de uma demanda especifica de suporte juridico ao municipio que exige
atuacéo técnica e especializada.

12. RESULTADOS PRETENDIDOS

12.1 Conforme descrito no DFD, a contratagéo dos servigos juridicos especializados
pretende alcangar maior eficiéncia e Seguranca juridica na gestao publica do Municipio
de Cabo de Santo Agostinho. Com suporte técnico em areas estratégicas, como
regularidade fiscal, gestdo de convénios, analise tributaria e atualizacdo normativa,
espera-se otimizar os processos administrativos e melhorar a interlocugédo com orgéos
de controle e fiscalizacéo.

12.2 A atuagéo de profissionais especializados permitira a resolucédo agil de problemas

— complexos, bem como assegurar decisées fundamentadas e alinhadas aos principios
da legalidade, eficiéncia e transparéncia. Dessa forma, os Servicos contratados
contribuirdo diretamente para a promogao do interesse publico e a efetividade das acbes
municipais.

12.3 Espera-se alcancar maior eficiéncia administrativa e seguranca juridica, com a
reducdo dos riscos de passivos judiciais e a garantia com a conformidade legal do
municipio. A consultoria viabilizara melhor uso dos recursos humanos e materiais do
Instituto, com a otimizacao dos processos e minimizac&o dos riscos associados a gestao
previdenciaria.
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13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
14.1 Nao ha.

15. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

15.1 Com base nas analises realizadas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar,
conclui-se que a contratagdo de servicos juridicos especializados para atuacdo nas
areas de Direito Administrativo e Tributario & viavel e imprescindivel para atender as
demandas do Municipio de Cabo de Santo Agostinho/PE.

15.1 A especificidade e a complexidade das matérias juridicas envolvidas, como
regularidade fiscal, gestao de convenios, atualizacdo normativa e defesa administrativa
e judicial, reforcam a necessidade de contar com profissionais de notdria especializacao.

15.2 A contratacao permitira ao municipio enfrentar com seguranca os desafios
administrativos e fiscais, garantindo a conformidade legal e a eficiéncia na gestéo
publica. Além disso, a atuagao de um escritdrio juridico qualificado atendera ao interesse
publico ao proporcionar suporte técnico-juridico 4gil e preciso, otimizando os recursos
disponiveis e assegurando maior efetividade nas acgdes municipais.

Dessa forma, declara-se VIAVEL esta contratagdo com base neste Estudo Técnico

Preliminar.
Cabo de Santo Agostinho/PE, 31 de janeiro de 2025.
E-ggm’\% /\—?2_‘- \Y.“& A E K-{
Ebner Raphael Boi%&s’yé’;pl %’”
OAB/PE 56.620 - Assessor Especial CC1-B
www.cabo.pe.gov.br
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