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PARECER JURIDICO N° 108/2025

ANALISE DA MINUTA DO EDITAL DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO  N°  10300001/2025, PREGAO
ELETRONICO N° 00075/2025, DE ACORDO COM A LEI
N° 14.133/2021, DECRETO FEDERAL N° 11.462/2023,
DECRETOS MUNICIPAIS N° 2470/2024, N° 2452/2024 E
LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006.

| - RELATORIO

A Secretaria Executiva da Mulher do Cabo de Santo Agostinho/PE, através do
despacho, assinado no 09 de dezembro de 2025, solicitando parecer juridico, quanto a legalidade
dos termos contidos na minuta do Edital e seus anexos, nos termos do Art. 53, da Lei n°
14.133/2021.

Necessario, porém, antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer, ressaltar
que a condugdo da analise técnico juridica € vinculada a atividade prevista legalmente da fungéo
da advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal n° 8.906/94.

Sendo assim, para a confecgdo do presente instrumento sera observada a
isengéo do profissional e 0 seu carater opinativo em questdes de oportunidade e conveniéncia
contratual (art. 2°, §3° da Lei referida), corroborado este entendimento pela liberdade
administrativa do responsavel, o gestor, ja que este poderd ou ndo seguir a opinido técnica
segundo sua conformidade e finalidade.

O objeto do certame licitatorio trata-se de Contratagdo de empresa
especializada para ofertar cursos profissionalizantes de Informatica, voltados a inclusao
digital e ao fortalecimento de atividades sociopoliticas, compreendendo os médulos de
Introdugao a Informatica, Windows, Word, Excel, PowerPoint, Internet e Laboratério Pratico,
destinados as mulheres do Municipio do Cabo de Santo Agostinho, conforme as
quantidades, especificagcoes e condigoes descritas no Termo de Referéncia.

Foi encaminhado para esta assessoria juridica para analise e parecer juridico
quanto a abertura do Processo Administrativo n.° 10300001/2025 - Pregao Eletronico n.°
00075/2025, com as seguintes documentagdes:

1- Formalizagdo da necessidade;

2- Despacho para cotagéo do ETP;

3- Autorizagao para elaboragao do estudo técnico preliminar;

4- Despacho de cotagéo do ETP, datado de 17/11/2025, acompanhada da
pesquisa de pregos atraves do link;

o- Documento de formalizagdo de demanda;

6- Estudo técnico preliminar;

7- Termo de Referéncia;

8- Minuta do Edital e seus anexos;

www.cabo.pe.gov.br Solicitacdo de parecer.
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verificagdo dos aspectos da legalidade do processo, conforme preceitua o artigo 53, | e Il, da Lei
n®14.133, de 2021.

Il - ANALISE JURIDICA

Faz-se importante salientar que o exame dos autos processuais se restringe aos
seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes,
partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administragéo,
observando os requisitos legalmente impostos.

Em outras palavras, importa registrar que a presente manifestacao juridica tem o
escopo de assistir o ordenador de despesas no controle prévio de legalidade, conforme estabelece
o artigo 53, | e Il, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio sequira para
0 0rgéo de assessoramento juridico da Administragéo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagéo.

§ 1° Na elaboragédo do parecer juridico, o érgéo de assessoramento
juridico da Administragéo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuigéo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensaveis a contratagdo e com exposi¢ao dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideragédo na analise juridica.

Através da dtica da segregacéo de fungdes, presume-se que as especificacdes
técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da
contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgao, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico.

O Edital proposto trata de Contratagcao de empresa especializada para ofertar
cursos profissionalizantes de Informatica, mediante processo licitatorio na modalidade Pregéo
Eletronico, com critério de julgamento de “menor prego global®, no modo de disputa aberto.

Para analise do certame, temos como norte o artigo 18 da Lei n° 14.133/2021
onde estabelece que todos os elementos que devem ser compreendidos nos autos do processo
de contratacdo publica, que assim dispde:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagbes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que

elaborado, e com as leis orgcamentarias, bem como abordar todas as
www.cabo.pe.gov.br
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interferir na contratagdo, compreendidos:

[ - a descrigdo da necessidade da contratagéo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

lll - a defini¢do das condigbes de execugdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢bes dos pregos utilizados
para sua formagéo;

V - a elaboragéo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constaréa obrigatoriamente como anexo do edital de licitagéo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagédo de servigos ou de
execugao de obras e servigos de engenharia, observados 0s potenciais
de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitagéo, o critério de julgamento, 0 modo de
disputa e a adequagédo e eficiéncia da forma de combinagdo desses
pardmetros, para 0s fins de sele¢do da proposta apta a gerar o resultado
de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagéo circunstanciada das condigdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto,
e de qualificagdo econbémico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das
regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagéo
e a boa execugéo contratual;

Xl - a motivagdo sobre 0 momento da divulgagdo do orgamento da
licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

Tal exposto, analisando os documentos que compde a instrugdo do processo de
contratagdo, observa-se que ha a presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a sua
contratacéo, da pesquisa mercadoldgica, do estudo técnico preliminar, do termo de referéncia, e
a minuta do Edital.

www.cabo.pe.gov.br
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atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solugdo mais adequada para
atendimento da necessidade publica.

Analisa-se a seguir os documentos principais:

- Da pesquisa de precos

In casu, a adequada pesquisa de pregos permite a correta estimativa do custo do
objeto a ser adquirido em planilhas de quantitativos e pregos unitarios, define os recursos
orcamentarios suficientes para a cobertura das despesas contratuais e serve de balizamento para
a andlise das propostas dos licitantes, conforme dispde o artigo 23, da Lei n.° 14.133/2021, ora
transcrito:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execug&o do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagéo de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido
com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes
pardmetros, adotados de forma combinada ou néo:

[ - composigéo de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de
precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagbes
Publicas (PNCP);

Il - contratagbes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,
observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

lIl - utilizagéo de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa
da escolha desses fornecedores e que nédo tenham sido obtidos os
orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgagéo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de
www.cabo.pe.gov.br o0 amento.
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Normativa n° 65/2021, traz especificamente os procedimentos para a realizagéo de pesquisa de

precos para a aquisic@o de bens e contratagéo de servigos em geral, no &mbito da administragéo

publica federal direta, autarquica e fundacional, podendo ser aplicada de forma subsidiaria aos

Municipios, 0 qual transcrevo a seguir.

Art. 3° A pesquisa de pregos sera materializada em documento que
contera, no minimo:

| - descrigéo do objeto a ser contratado;

Il - identificagdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se
for o caso, da equipe de planejamento;

lll - caracterizagéo das fontes consultadas;
IV - série de pregos coletados;
V - método estatistico aplicado para a definigdo do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsideragéo de valores inconsistentes, inexequiveis ou
excessivamente elevados, se aplicavel;

VIl - memoéria de calculo do valor estimado e documentos que lhe ddo
suporte; e

VIl - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa
direta de que dispbe o inciso IV do art. 5°,

A supracitada IN reforca o entendimento do TCU, no sentido de que “na
elaboragé@o do or¢camento estimativo da licitagdo, bem como na demonstragao da vantajosidade
de eventual prorrogagao de contrato, devem ser utilizadas fontes diversificadas de pesquisa de
precos. Devem ser priorizadas consultas ao Banco de Pregos Publicos e a contratacdes similares
de outros entes publicos, em detrimento de pesquisas com fornecedores, publicadas em midias
especializadas ou em sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, cuja adogéo deve
ser tida como pratica subsidiaria” (Acorddo 1445/2015 — Plenario).

Com efeito, 0 Municipio do Cabo de Santo Agostinho regulamentou o art. 23 da
NLLC, através do Decreto Municipal n® 2452/2024, o qual dispde sobre os métodos de pesquisa
de pregos, conforme a seguir:

Art. 8° Seréo utilizados como métodos matematicos para definicdo do
valor estimado da contratagdo o quartil, a media, a mediana ou 0 menor
dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde que o calculo incida
sobre um conjunto de 3 (trés) ou mais pregos, oriundos de uma ou mais
fontes arroladas nos incisos do caput do art. 6° deste Decreto,
desconsiderados 0s valores inexequiveis, inconsistentes e 0s
excessivamente elevados. (Redagéo dada pelo Decreto n° 2488/2024)

www.cabo.pe.gov.br § 1° Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que
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§ 2° Mediante justificativa, poderd ser acrescentado ou subtraido
determinado percentual ao prego estimado, com a finalidade de
proporcionar maior atratividade do mercado ou mitigar o risco de
sobreprego.

§ 3° Em regra, consideram-se inexequiveis 0s pre¢os coletados na
pesquisa que sejam inferiores a 75% (setenta e cinco) por cento da
média aritmética obtida, bem como séo considerados excessivamente
elevados aqueles que sejam superiores a 25% (vinte e cinco por cento)
da referida média.

§ 4° Poderéo ser adotados outros critérios para desconsideragéo dos
valores inexequiveis, inconsistentes e excessivamente elevados, desde
que haja justificativa técnica, devidamente aceita pela autoridade
competente.

§ 5° Excepcionalmente, sera admitida a determinagdo de prego
estimado com base em menos de trés pregos, desde que devidamente
justificada no processo pelo gestor responsavel.
§ 6° Nos casos em que o mapa de pregos for composto apenas por
pesquisa direta com fornecedores, deve-se adotar para obtengéo do
prego estimado, como regra, 0 método do menor dos valores obtidos,
desconsiderados 0s valores inexequiveis e inconsistentes, admitida a
utilizagdo de outro critério de formagdo de pregos, com as devidas
justificativas.

No presente processo, consta aos autos pesquisa de pregos realizada por
exclusivamente com fornecedores do ramo, devidamente elaborada pelo setor cotagéo e assinada
pelo Coordenador de Compras, Sr. Higor José Agostinho Guarana.

Quanto a realizagao de pesquisa de pregos exclusivamente junto a fornecedores,
cumpre destacar que a Lei n° 14.133/2021 estabelece que os cinco pardmetros previstos nos
incisos do art. 23 podem ser adotados de forma isolada ou combinada, conforme a realidade do
mercado e a disponibilidade das informagdes. Ademais, a Instrugdo Normativa SEGES/ME n°
65/2021 dispde que devem ser priorizados 0s dois primeiros parametros, quais sejam, a pesquisa
de pregos em sistemas oficiais de banco de pregos e as contratacdes similares realizadas pela
Administragdo Publica.

Dessa forma, a estimativa de precos baseada exclusivamente em propostas de
fornecedores somente deve ser adotada de maneira excepcional, mediante justificativa formal e
devidamente motivada, apenas nos casos em que reste comprovada a inexisténcia ou a
inviabilidade de obtencédo de pregos publicos ou de cestas de precos referenciais disponiveis,

cir;forme orientagdo do Acordao n°® 1875/2021-TCU-Plenario.
www.cabo.pe.gov.br
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despacho de cotagdo, na qual se registra que, diante da inexisténcia de pregos oriundos de

contratagOes publicas anteriores ou de cestas de pregos referenciais, tornou-se necessaria, em

carater excepcional, a realizagéo de pesquisa diretamente junto a fornecedores para a definigéo

do valor estimado da contratagdo, ficando a secretaria demandante advertida quanto a

necessidade de verificar se 0s pregos obtidos refletem efetivamente os valores praticados no

mercado, ndo competindo a este 6rgdo de assessoramento juridico a avaliagdo da adequagao dos

precos estimados para fins licitatorios.

Por fim, importa registrar que compete ao Ordenador de Despesas a decisao
quanto a solugcdo mais adequada para a definicdo do objeto do certame e do respectivo valor
estimado, devendo tal escolha observar critérios de conveniéncia e oportunidade no momento da
contratagao, com vistas a preservagao do interesse publico e a efetividade da contratagao, desde
que estritamente respeitadas as orientacdes e limites estabelecidos na legislagéo vigente.

- O Estudo Técnico Preliminar - ETP

O Estudo Técnico Preliminar apresentado nos autos, realizado pela Secretaria
solicitante, possui 0s seguintes elementos: definicdo do objeto, necessidade de contratagéo e
justificativa, especifica¢do técnica e quantitativo do objeto, requisitos da contratagéo, solugdes
disponiveis no mercado, descricdo da solugdo escolhida como um todo, estimativa de pregos,
justificativa para o parcelamento ou néo da contratagéo, resultados pretendidos, providéncias a
serem adotadas, contratagdes correlatas, impactos ambientais e concluséo pela viabilidade da
contratagdo, portanto, encontra-se em perfeita harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no
§1° e incisos do artigo 18 da NLLC, sendo vejamos:

Art. 18.
[-]

§ 1°0 estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e
econdmica da contratagéo, e contera os sequintes elementos:

[ - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragéo da previséo da contratagdo no plano de contratagdes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com
0 planejamento da Administragéo;

lIl - requisitos da contratag&o;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas
das memorias de calculo e dos documentos que lhes déo suporte, que

www.cabo.pe.gov.br
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V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de
solugéo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que
lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a concluséo da
licitagéo;

VIl - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutengéo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIIl - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebragéo do contrato, inclusive quanto a capacitagéo de servidores ou
de empregados para fiscalizagdo e gestao contratual;

Xl - contratagbes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigéo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagéo da contratagdo
para o atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos
previstos nos incisos 1, IV, VI, VIl e Xlll do § 1° deste artigo e, quando
néo contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo,
apresentar as devidas justificativas.

Com efeito, o estudo técnico preliminar apresentado no presente processo
abordou os itens minimos exigidos no § 2° do art. 18 da lei, o qual foi devidamente assinado pela
servidora Elaine Cristina de Araujo, Assistente Administrativa.

E possivel concluir que a fase preparatéria do certame se encontra em
consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratagdo, conforme
0s novos preceitos vigentes que compdem nova metodologia a ser aplicada a licitagdes publicas.

www.cabo.pe.gov.br
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- O Termo de Referéncia

Passa-se entdo a anélise do Termo de Referéncia, e as exigéncias trazidas pela
Nova Lei de Licitages.

Verifica-se que o Termo de Referéncia contém a definicao do objeto, justificativa,
prazo de contratagéo, condi¢des de execugao, condi¢des de pagamento, dotagao orcamentéria,
obrigagcbes da Contratante e da Contratada, fiscalizagdo, extingdo do contrato e sangbes
aplicaveis, contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XlII do artigo 6° da
Lein®14.133/2021, que assim determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..)

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo
de bens e servigos, que deve conter 0s Seguintes pardmetros e
elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo
do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que néo
contiverem informagées sigilosas;

¢) descrigédo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida
do objeto;

d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio
até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do
objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade;

g) critérios de medigao e de pagamento;
h) forma e critérios de sele¢éo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que
lhe déo suporte, com os pardmetros utilizados para a obtengdo dos
precos e para oS respectivos calculos, que devem constar de documento
separado e classificado;

J) adequagédo orgamentaria.
www.cabo.pe.gov.br
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instancia, a propria Administragdo, constata-se a necessidade de atendimento adicional as
recomendagdes abaixo, a saber:

A exigéncia de atestados deve ser restrita as parcelas de maior relevéancia ou valor
significativo do objeto da licitag&o, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou
superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagéo (art. 67, § 1°, da Lei n°
14.133, de 2021).

O presente Termo de Referéncia estabelece a obrigatoriedade de comprovagéo de
capacidade técnica compativel com o objeto licitado, sem impor quantitativo minimo, admitindo-se
comprovagao por meio de atestados de que comprove(m) o fornecimento anterior de produtos
compativeis com o objeto do certame.

Em consonancia com o art. 6° da NLLC, verifica-se, portanto, que o Termo de Referéncia
contempla todos os requisitos previstos em lei, de acordo com o objeto previsto no certame
licitatorio.

- Da Minuta do Edital

No que se refere a minuta do edital, elaborada na fase interna da licitagéo, tendo
sido submetida a analise juridica contendo minuta do contrato.

Os itens da minuta do Edital estdo definidos de forma clara e em observancia ao
que preceitua o artigo 25 da Lei n° 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagéo e as regras relativas
a convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as
penalidades da licitagéo, a fiscalizagéo e a gestdo do contrato, a entrega
do objeto e as condigbes de pagamento.

No ambito Municipal, o Decreto Municipal de n° 2470/2024 reza que o edital
devera conter devera conter:

Art. 22. O Edital é documento obrigatério para todos 0s processos
licitatérios, cuja finalidade é delimitar as condigbes necessarias ao
desenvolvimento do certame e a execugdo da futura contratagéo,
devendo conter, no minimo, 0s seguintes elementos:

[ - 0 objeto da licitagéo;

Il - a modalidade e a forma de realizagdo da licitagéo, eletrénica ou
presencial;

Il - 0 modo de disputa, os critérios de classificagdo para cada etapa da
disputa, bem como as regras e prazo para apresenta¢do de propostas
e de lances;

IV - os requisitos de conformidade das propostas;
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V - 0s critérios de desempatejeu 5&%}%}%3 de lOPREFEITURA
VI - os requisitos de habilitagéo;

VIl - o0 prazo de validade da proposta;

VIl - os prazos e meios para apresentagdo de pedidos de
esclarecimentos, impugnagoes e recursos;

IX - a possibilidade e as condi¢bes de subcontratagéo e de participagéo

de empresas sob a forma de consorcios;

X - a exigéncia de prova de qualidade do produto, do processo de
fabricagdo ou do servigo, quando for o caso, por meio de:

a) indicagéo de marca ou modelo;

b) apresentagéo de amostra;

¢) realizagéo de prova de conceito ou de outros testes;

d) apresentagdo de certificagdo, certificado, laudo laboratorial ou
documento similar; e

e) de carta de solidariedade emitida pelo fabricante.

Xl - 0s prazos e condigbes para a entrega do objeto;

XIl - as formas, condigbes e prazos de pagamento, bem como o critério
de reajustamento do prego, independentemente do prazo de duragéo do
contrato;

Xlll - a exigéncia de garantias e sequros, quando for o caso;

XIV - as regras relativas a fiscalizagdo e a gestao do contrato, contendo
os critérios objetivos de avaliagdo do desempenho do contratado, bem
como 0s requisitos da remuneragéo variavel, quando for o caso;

XV - as sangbes administrativas; e

XVI - outras indicagées especificas da licitagéo.

Paragrafo unico. Os elementos previstos no caput que estiverem
contemplados no Termo de Referéncia poderdo ser inseridos no
instrumento convocatorio mediante remissdo expressa ao item
correspondente do TR.

Art. 23. Integram o instrumento convocatorio, como anexos:

| - o termo de referéncia;

Il - a minuta do contrato ou do instrumento equivalente e da ata de
registro de pregos, quando houver;

lIl - 0 orgamento estimado, se néo for sigiloso;

IV - o0 instrumento de medigéo de resultado, quando for o caso;

V - 0 modelo de apresentagdo da proposta;

VI - 0s modelos de declaragées exigidas no certame; e

VIl - a matriz de risco, quando for o caso.
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que a minuta do edital foi elaborada em consonancia com os ditames legais, destacando-se a
clareza e objetividade do objeto da licitagao, a previséo de requisitos pertinentes ao objeto do
certame como condi¢ao de habilitagao, fixagéo de critério objetivo para julgamento das propostas,
prazos legais respeitados para impugnacao ao edital, abertura das propostas e julgamento de
recursos.

Ademais, mas ndo menos importante, destacamos a necessidade de divulgacao
e a manuteng&o do inteiro teor do edital de licitagdo e dos seus anexos no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas, bem como em jornal diério de grande circulagéo, conforme determinagéo
do art. 54, caput e §1°, c/c art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021.

Portanto, no caso de aquisi¢do de bens, deve ser observado o prazo minimo de
8 (oito) dias Uteis, contados a partir da data de divulgagdo do edital de licitagdo, para a
apresentacao das propostas e lances, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego

ou de maior desconto (art. 55, inciso |, alinea “a”, Lei n® 14.133, de 2021).

- Da Minuta do Contrato

Quanto a minuta do contrato, deve conter as seguintes clausulas: objeto,
obrigagbes da Contratante e Contratada, prego, dotagdo orgamentaria, pagamento, entrega e
recebimento do objeto, alteracdes, san¢bGes administrativas, vigéncia, critérios de reajuste,
extingdo do contrato, casos omissos, publicagdes e elei¢ao de foro.

O Artigo 92, e respectivos incisos da NLLC, estabelece as clausulas que séo
necessarias nos contratos administrativos, senao vejamos:

Art. 92. So necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:
[ - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagéo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor
ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva
proposta;

Il - a legislagdo aplicavel a execugéo do contrato, inclusive quanto aos
€asoS 0missos;

IV - 0 regime de execugédo ou a forma de fornecimento;

V - 0 prego e as condigcbes de pagamento, 0s critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e 0s critérios de atualizagéo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagbes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medig¢do, quando for o caso, e o
prazo para liquidagéo e para pagamento;
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VIl - os prazos de inicio das Je'l"a'ﬁgg% execuca clusgo,eeptregar v r A
observagéo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIl - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando
for o caso;

Xl - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

Xl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugéo,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no
caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados 0s prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condigbes de manutengéo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e 0s valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigbes de importagdo e a data e a taxa de cdmbio para
conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigagéo do contratado de manter, durante toda a execugéo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagbes por ele assumidas,
todas as condigdes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a
qualificagdo, na contratagéo direta;

XVII - a obrigagéo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - 0s casos de extingéo.

No que se refere a fiscalizacdo da execucdo do contrato, destaca-se que é
obrigatéria a sua previsdo, de modo a garantir o cumprimento do seu objeto.

O fundamento dessa obrigatoriedade encontra-se na nova lei de licitagdes e
contratos, em seu Artigo 104, inciso I, que confere a Administragdo a prerrogativa de fiscalizar a
execucado dos contratos administrativos, em seu Artigo 117, que define que a execugéo contratual

devera ser acomganhada e fiscalizada por um ou mais fiscais especialmente designados ou por
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No caso dos autos ndo é diferente, deveﬁjdo Qiscaliza owrer derfarmar u r A
sistematica, de modo a garantir a sua execugdo sem intercorréncias.

Ademais, recomenda-se a observagao de publicidade ao futuro contrato, devendo
observar o prazo estabelecido no art. 94, inciso |, da Lei n® 14.133/2021.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas
necessarias, devidamente amparadas na Lei n° 14.133/2021, em especial por se tratar de objeto
de contratagdo comum & Secretaria solicitante, sem afericdo de riscos aparentes para a
Administragdo Publica.

lll - CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, apos a analise da minuta do Edital e
respectivos anexos, verifica-se a possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo,
desde que cumpridos os pontos resumidamente recomendados acima, posto que atendidas as
exigéncias legais previstas na Lei de Licitagdes e Contratos.

Recomenda-se a emissao de prévio empenho antes da formalizagao do contrato,
para fazer face as despesas decorrentes da futura contratagdo, com a indicagao da respectiva
rubrica e numeragéao.

Assim, esta Assessoria Juridica, nada tem a opor quanto o prosseguimento do
Pregao Eletronico n° 075/2025.

E o parecer.
Cabo de Santo Agostinho/PE, 09 de dezembro de 2025.
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