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EMENTA: Parecer Juridico. Licitacdes e
Contratos Administrativos. Dispensa
licitatoria. Contratagdo Direta. Dispensa
Emergencial. Servicos de nutricio e
alimentacdo hospitalar. Leis Federais
= 8.069/90 e 10.741/03. Art. 75, VI, Lei
Federal n® 14.133/21.

1. RELATORIO

Em cumprimento aos termos do art. 53, § 12, incisos | e II, da Lei n2 14.133/21, foi
encaminhado a esta Assessoria Juridica o processo administrativo para contratacio
emergencial pelo periodo de 180 (cento e oitenta) dias, para Prestacio de Servigos de Nutricdo
e Alimentagdo Hospitalar, visando o fornecimento de dietas, dietas especiais, dietas enterais e
formulas lacteas destinadas a pacientes (adultos e infantis) e acompanhantes legalmente
instituidos (Lei Federal n? 8.069. de 13/07/90; art. 278 e Lei Federal n.e 10.741, de 01/10/03),
assim como os funciondrios plantonistas das Unidades no fornecimento de refeicdes,
assegurando uma alimentagdo balanceada, dentro dos padrées de seguranga alimentar e em
condi¢Bes higiénico sanitarias adequadas, englobando a operacicnalizacio e o
desenvolvimento das atividades de produgdo, administragdo e de apoio a nutrigdo clinica e
ambulatorial, conforme previsto nas normas técnicas e sanitirias vigentes, através da
Secretaria Municipal de Salde, nos termos da Lei 14.133/2021, Art. 75, VIl - Dispensa nos
casos de emergéncia ou calamidade publica.

Foi solicitada a emissdo de parecer opinativo, a fim de verificar se estio presentes os
requisitos da contratacdo direta, por meio da Dispensa Emergencial n® 00010/2025, na forma
dos arts. 72 e 75, VIII, da Lei Federal n2 14.133/2021.

Na formalizagdo da demanda, a drea técnica explanou a necessidade da Administracao
Publica Municipal, vejamos:

“A alimentacéo adequada é fator importante no tratamento (dietoterdpico)
de pacientes como medida coadjuvante na evolugédo clinica dos pacientes
internados, pela manutencdo ou recuperacGo do seu estado nutricional,
refletindo no tempo de permanéncia hospitalar e na diminuicio da
mortalidade e morbidade. A qualidade da alimentagéio hospitalar, o
atendimento nutricional e a participacdo do paciente em seu tratamento
alimentar e nutricional sGo fundamentais para a qualidade do atendimento
hospitalar. Além do atendimento aos pacientes, a Secretaria Municipal de
Saude entende que os servidores plantonistas também fazem jus ds
refeicGes em virtude da natureza dos servicos. A carga hordria continug
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/ % torna necessdria o olimentacdo em hordrios adequados para o bom
/& andamento dos servicos de satide, bem como para o bom desempenho dos
{j{ @ servidores, para que ndo haja solugdo de continuidade no atendimento,
"“Q‘;:» '9 para que o servidor néio precise se qusentar da unidade de saide, uma vez

NS que a demanda por atendimento pode exigir a permanéncia do servidor na

atengdo ao usudrio, ou mesmo o retorno do mesmo para o atendimento
quando do surgimento de eventuais situacdes de extrema emergéncia. A
Secretaria Municipal de Saude possuia o Contrato n® 001/FMS/2020,
oriundo do Pregdo Eletrénico n® 018/FMS/20189, cujo objeto € a “prestagdo
de servicos nutricdo e alimentacdo hospitalar, visando o fornecimento de
dietas, dietas especiais, dietas enterais e formulas ldcteas destinadas a
pacientes (adultos e infantis) e acompanhantes legalmente instituidos (Lei
Federal n® 8.069 de 13/07/90; art. 278 e Lei Federal n® 10.741 de 01/10/03),
assegurando uma alimentacdo balanceada e em condicées higiénico-
= sanitdrias adequadas, englobando a operacionalizagio e desenvolvimento
de todas as atividades de produgéo, administragéo e de apoio & nutricdo
clinica e ambulatorial, através da Secretaria Municipal de Sadde.” Ocorre
que o referido Contrato teve seu prazo de vigéncia final de 30 (trinta)
meses, contados de 08/01/2020, conforme Lei n® 8.666/1993 e Alteracées
Posteriores, conforme prorrogages a seguir: i) O 42 TA prorrogou o prazo
de vigéncia em mais 12 (doze) meses, passando para 07/07/2023.; ii) O 52
TA prorrogou o prazo de vigéncia em mais 12 (doze) meses, passando para
07/07/2024; e iij) O 62 TA prorrogou o prazo de vigéncia em mais 06 (seis)
meses, passando para 08/01/2025. Portanto, a vigéncia final de 30 (trinta)
meses, contados de 08/01/2020, conforme Lei n? 8.666/1993 e Alteracdes
Posteriores, o que nos revela que a vigéncia expirou em 08/01/2025, logo
no inicio da gestdo. Considerando a vigéncia finda do contrato em
referéncia, a descontinuidade do servico de alimentacdo as unidades de
satide, bem como o Parecer da Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos
do Municipio Cabo de Santo Agostinho, data de 24/02/2025 e acostado a
este Estudo Técnico Preliminar, entendemos ser necessdrio, imprescindivel e
urgente a contrataciio emergencial de empresa especializada para a
S prestagdo de servicos de alimentagio destinada a pacientes,
acompanhantes e funciondrios plantonistas é necessdria a fim de que néo
ocorra a descontinuidade no fornecimento adequado e balanceado de
refeicdes, evitando assim que ocorram prejuizos G saude dos pacientes
internados nas Unidades Hospitalares, bem como dos funciondrios que
cumprem suas rotinas de trabalho, onde o servico deverd atender a
pacientes  internados, acompanhantes e servidores plantonistas,
garantindo: O fornecimento ininterrupto de refeicdes balanceadas e
seguras; O atendimento as normas vigentes de seguranca alimentar e boas
praticas de fabricagho; A supervisGo nutricional continua, assegurando o
cumprimento das necessidades dietéticas individuais dos pacientes; e A
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§ i \ preservagcdo da integridade do atendimento hospitalar, evitando
[/ 25 2/ descontinuidade em um servigo essencial @ sadde publica. Por fim, destaca-
FLg 'y se que a lei n? 14.133/2021 permite a realizagdo de contratacbes
\“: emergenciais em situa¢es de risco iminente que demandem pronta
resposta da administragéo publica, como € o caso do término do contrato
anterior para um servico essencial. A justificativa legal para a contratacdo
fundamenta-se na necessidade de proteger a saudde e a vida dos pacientes e
na obrigagdo de garantir a eficiéncia e continuidade dos servicos de satde.
Assim, a contratagdo proposta é uma medida necessdria, proporcional e
adequada para evitar danos 4 satde publica e assegurar a qualidade dos

servicos prestados pelas unidades hospitalares.”

Destaca-se que na Ultima prestagdo de servi¢o ndo houve cobertura contratual pelos
motivos expostos em linhas do devido processo, o que gerou um Termo de Ajuste de Contas

T (TAC). Desta feita, a Secretaria de Assuntos Juridicos opinou pelo lancamento de processo
emergencial e tdo logo seja possivel, realizagdo processo licitatorio regular para a contratagio
da prestacdo de servigos de servicos nutri¢do e alimentagdo hospitalar, oportunidade em que a
situacdo sera totalmente sanada.

Respeitando os procedimentos legais e devido ao carater de emergéncia, foi dada a
oportunidade das empresas ofertarem seus melhores pregos, através de publicagdo no site da
Prefeitura e no Didrio Oficial da Associagdo Municipalista de Pernambuco (AMUPE). Na
sequéncia, as empresas apresentaram suas propostas. Tendo sido a empresa G.E.F. Servi¢cos
LTDA, a que ofertou melhor prego e foi devidamente habilitada, de acordo com as dreas
competentes.

Cumpre observar que, a Secretaria de Salde atestou em nota técnica que a atual
empresa que presta os servigos, MCP Refeigdes LTDA, também apresentou proposta de pregos,
todavia, encontra-se impossibilitada de contratar com o municipio, pelo fato de ndo possuir
Certiddo Negativa de débitos, do ambito Federal (CND), tampouco a Certiddo Positiva com
efeitos de negativa, a luz do art. 91, § 4°. da Lei 14.133/2021.

P Por fim, apds breve resumo, elenco os documentos que compdem © processo

encaminhado a esta Secretaria Municipal de Assessoria Juridica:
1. Comunicagdo Interna solicitando abertura de processo;
2. Estudo Técnico Preliminar;
3. Termo de Referéncia e anexos;
4. Clsolicitando Parecer Juridico;
5. Parecer juridico sobre TAC, que solicita processo emergencial.
6. Publicagdes na AMUPE e site da prefeitura;
7. E-mails de empresas - Solicitag8es do TR;
8. Propostas das empresas;
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9. Solicitacdo dos documentos habilitatorios a empresa MCP; «/ \\

10. Documento de habilitacdo da empresa MCP (pasta digital); r-‘._'? z\

11. Solicitagdo dos documentos habilitatérios a empresa G.E.F; 1 4 i |

12. Documentos de habilitacdo da empresa G.E.F (pasta digital); \ fig ?Q pf

13. Relatério de cotacdo de prego; e /

14. Nota técnica - Razdes sobre a escolha da empresa consagrada; =

Feitas as consideracBes faticas, em seguida, passamos a analisar a possibilidade a luz
da Lei de Licitagbes (Lei n2 14.133/21) e demais dispositivos atinentes a matéria.

2. DA ANALISE POR PARTE DESTA ASSESSORIA:

De inicio, antes de adentrar especificamente no processo encaminhado, é de suma
O importancia destacar que compete & assessoria juridica prestar consulteria sob o prisma
estritamente juridico, de modo que ndo é competéncia, tampouco cabe-nos relatar/opinar
sobre aspectos relativos 3 discricionariedade da administragdo publica na pratica dos atos
administrativos, muito menos examinar questdes de natureza eminentemente técnica,
administrativa e financeira, salvo naquelas situa¢es absurdas, de facil verificagdo.

Isso quer dizer, para que reste claro, que ndo cabe a esta Assessoria discutir a
necessidade da realizacio da contratacgdo, suas especificagBes, ja que lhe falta conhecimento e
competéncia institucional para tanto.

Os limites do presente parecer acima mencionados se justificam em razéo do principio
da deferéncia técnico-administrativa.

Ou seja, quando a matéria for eminentemente técnica, envolvendo aspectos
multidisciplinares (juridica, pregos de mercado, necessidade da contratagéo), como ¢ de um
procedimento que visa a contratagdo por ente publico, convém que o setor juridico atue
especificamente quanto ao que dispde a legislagdo aplicavel a matéria.

~ Trago, ainda, por analogia, o disposto no Enunciado n2 7 do Manual de Boas Praticas
Consultivas da AGU, que preconiza da seguinte maneira:

“0 Orgdio Consultive niio deve emitir manifestagées conclusivas sobre temas
néo juridicos, tais como técnicos, administratives ou de conveniéncia e
oportunidade”;

Crucial destacar, que a natureza do parecer ora elaborado é meramente opinativa,
devendo, por essa razao, passar pelo crivo da CPL, assim como do ordenador de despesas, uma
vez que a opinido explanada ndo é vinculante, podendo os agentes plblicos, de forma
justificada, agirem de modo divergente do que aqui se opina.
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3. DO MERITO: T
No Direito Administrativo Brasileiro, a regra é a obrigatoriedade de licitagdo tanto para
aquisicdo de bens como para que haja presta¢do de servicos ou realizagdo de obras publicas
para a Administragdo, tendo como fundamento Legal, na horma constitucional, o art. 37 inciso
XX, ipsis litteris:

Art. 37.

{..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéio, as obras, servicos,
compras e alienagdes serGo contratados mediante processo de licitagéio
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estobelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condicGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird
as exigéncias de qualificagiio técnica e econdémica indispensdveis & garantia
do cumprimento das obrigacdes.

Na norma infraconstitucional, o art. 12 da Lei n2 14.133/21, também trata da matéria,
com o seguinte teor:

Art. 19 Esta Lei estabelece normas gerais de licitagdo e contratacdo para as
Administracbes Publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:

| - 0s drgdos dos Poderes Legislativo e Judicidrio da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal e os 6rgéios do Poder Legislativo dos Municipios, quando no
desempenho de fungdo administrativa;

Ocorre que, a legislagdo gue instituiu a obrigatoriedade de realizacdo do certame
também prevé situagdes em que esta é dispensada. Nestes casos, o certame ndo é o meio
mais adequado de se atingir o interesse publico, na medida em que ha outros interesses
tutelados, além daqueles meramente econdmicos.

Pensando nessas hipdteses, o legislador enumerou as situacbes em que pode o
administrador efetuar a contratacdo direta. Inclusive, poderd o Gestor valer-se das excecdes
dispostas na lei. Vejamos:

Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:

(i)

VIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, gquando
caracterizada urgéncia de atendimento de situa¢lio que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servicos publicos ou a
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seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para aquisicdo dos bens necessdrios ao

df 376 atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
. ¢ af obras e servicos que possam ser concluidas no prazo mdximo de 1 (um) ano,
{7_{“““‘%/ contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a

T prorrogagéo dos respectivos contratos e a recontratagéio de empresa jd

contratada com base no disposto neste inciso;

Também sobre a contratagdo direta, diz Marcal Justen Filho:

“A contratagfo direta deverd objetivar apenas a eliminactio do risco de
prejuizo, ndo podendo a execug@io do contrato superar cento e oitenta dias
(vedada a prorrogacdo). SupBe-se que, durante esse prazo, a
Administracdo promoveria licitagéo para solucionar de modo mais amplo o
problema existente. Isso importard, eventualmente, em um fracionamento
do objeto a ser contratado. Assim, a Administracio efetivaria a
contratacdo direta de parte do objeto a ser executado, remetendo o
restante a uma contratacdo posterior, precedida de licitagdo formal. Trata-
se de manifestaciio do principio da proporcionalidade” (Comentdrios & Lei
de Licitagbes e Contratos Administrativos. 109 ed, Dialética, p.241).

Sabe-se que, embora seja viavel a competicdo entre particulares, e seja a licitacdo, a
regra, e a dispensa uma excegdo, o procedimento licitatério em algumas situacdes afigura-se
como objetivamente inconveniente ac interesse publico quando exige solugio imediata, sob
pena de serem causados danos irreparaveis.

O risco além de concreto e efetivamente provdvel deve ser iminente e especialmente
gravoso. Assim, a situa¢do, quando andmala, conduz ao sacrificio de valores padrées, valendo
salientar a necessidade de que seja mantida toda a disciplina que o ordenamento juridico

requer e exige.
Acerca do tema o TCU entendeu que:

“O risco a ser considerado para justificar a dispensa de licitagdo é aquele
efetivo e contrariamente demonstrado pela Administracio. A urgéncia de
atendimento para o dispensa de licitagdo é aquela qualificada pelo risco da
ocorréncia de prejuizo ou comprometimento da seguranca de pessoas,
obruas, servicos, equipamentos ou outros bens publicos e particulares, caso
as medidas requeridas ndo sejam adotadas de pronto” (Processo n? TC-009-
248/1994-3. Decistio n? 347/1994 — Plendrio).

Fator essencial a ser verificado é a imprevisibilidade da situac¢do, afinal deve sempre
estar presente a chamada doutrinariamente de “emergéncia real” aquela caracterizada por ser
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realmente imprevisivel. S3o requisitos para validade da contratagdo direta, sendo
entendimento pacifico da Doutrina e Jurisprudéncia Pétrias: ASTVACE S

Situagdo Emergencial;
Urgéncia de Atendimento;

f f |
Risco (potencial e iminente), e 2 42)’ #f
s P77

(@]
2850

Contratac@o direta como meio adequado para afastar o risco.

E fundamental que se tenha extrema cautela ao aplicar o dispositivo. Segundo Anténio
Carlos Cintra do Amaral, “a emergéncia é, a nosso ver, caracterizada pela inadequagdo do
procedimento formal licitatério ao caso concreto. Mais especificamente: um caso é de
emergéncia quando reclama solucéo imediata, de tal modo que a realizagéo da licitacdo, com
os prazos e formalidades que exige, pode causar prejuizo (obviamente prejuizo relevante) ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos ou bens, ou ainda, provocar a
7 paralisacéio ou prejudicar a regularidade de suas atividades especificas” (AMARAL, Anténio
Carlos Cintra do. Dispensa de Licitacdo por emergéncia. Revista Didlogo luridico).

A contratagdo imediata deverd representar uma modalidade de atividade acautelatéria
do interesse pliblico, quando for a Unica via adequada, satisfatdria e efetiva para eliminar o
risco de sacrificio dos interesses envolvidos.

Com efeito, em caso de risco & continuidade dos servicos publicos, o §62 do referido
dispositivo permite a dispensa emergencial, nos seguintes termos:

$62 Para os fins do inciso VIl do caput deste artigo, considera-se
emergencial a contratacdo por dispensa com objetivo de manter a
continuidade do servico piblico, e deverdo ser observados os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as
providéncias necessdrias para a conclusdo do processo licitatorio, sem
prejuizo de apuragdo de responsabilidade dos agentes publicos que deram
causa a situagdo emergencial.

7 E importante ressaltar que a Nova Lei de LicitagBes e Contratos € clara no tocante ao
objetivo da Dispensa Emergencial bem como na comprovacdo dos valores contratados,
possibilitando ainda a apuracdo de responsabilidade para o causador da emergéncia.

Além dos requisitos especificos do dispositivo acima, devem ser observadas as
condigdes e as exigéncias aplicaveis a todo processo de contratagdo direta (seja por dispensa
ou inexigibilidade) e elencadas no art. 72 da Lei n2 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:
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I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o case, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lej;

Ill - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo
e qualificacdo minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;

VIl - autorizagdo da autoridade competente.

™ Pardgrafo tnico. O ato que autoriza a contratacio direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido & disposicéio do
publico em sitio eletrénico oficial.

E preciso reforcar, desde ja, o cardter excepcional das dispensas emergenciais. A
Administracdo deve se valer desse instrumento para enderecar solugbes imediatas que nio
possam aguardar os tramites normais do processo licitatério, diante de perigo iminente de
danos ao interesse publico. Seu uso generalizado e indiscriminado representa grave falha na
gestdo administrativa e sujeita os responsaveis a sangdes administrativas, civeis e criminais.

Com base nisso, pertinente a recomendagdo do TCU[1] para que os érgdos e entidades
publicas implementem mecanismos para mitigar riscos que possam resultar na realizagio de
contratagBes emergenciais de forma indiscriminada ou sem observar seus pressupostos legais.
Exemplo € a implantacdo de sistemas de informatica para medi¢cdo e controle do nivel de
estoque de itens essenciais a Administragdo, capazes de emitir alertas para subsidiar decisdes
sobre realizagdo de novas licitagBes e prorrogagdes de contratos de servicos de duragdo

continuada.

N No caso concreto, a Secretaria de Sadde da Prefeitura do Cabo de Santo Agostinho ndo
dispde de tempo suficiente para elaboragdo de certame licitatério para a contratagdo em
andlise, considerando diligéncias, julgamentos, recursos, adjudicagdo, homologagao,
assinatura dos contratos e todos os procedimentos, que sabe-se, sdo de relevante burocracia.

A falta dos servigos administrativos que dependem da contratagdo em comento até a
finalizacdo da contratagio oriunda de processo licitatério regular, na perspectiva da obtengdo
de resultados concretos e da eficiéncia da maquina publica, além de afrontar diversas normas
e principios legais, causariam prejuizos incalculdveis ao interesse publico.

Portanto, segundo o que dispde o Memorando e Termo de Referéncia devidamente
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S assinado pelos Secretdrios, resta configurada a situacio emergencial. Seriam iminentes os

prejuizos a populagdo caso ndo se tenha os veiculos necessdrios para suprirem as demandas
administrativas diante da auséncia de contratagdo pelo poder publico.

In casu, a contratacdo direta poderia ser a maneira mais eficaz de resguardar o
interesse publico e evitar danos aos municipes gameleirenses.

Sobre o tema a deliberacio do TCU que assim dispde:

E admissivel a celebracGo de contrato provisdrio _para prestacdo de
servicos até a realizagdo da nova licitaciio, quando ficar caracterizada a
urgéncia de atendimento & situa¢do que poderd ocasionar prejuizo ou
comprometimento @ seguranga de pessoas, servicos e instalacdes (TCu.
Processo n® TC-019.983/1993-0. Decisdo n2 585/1994 — Plendrio. JACOBY
2 FERNANDES, Jorge Ulisses. Vade-Mécum de licitagdes e contratos.
Legislagdo: organizagdo e selecdo, jurisprudéncia, notas e indices de Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes / Jorge Ulisses Jacoby Fernandes. 5. ed. rev. atual,
e ampl. Belo Horizonte: Forum, 2011). (Grifou-se)

Admite-se, em cardter emergencial, e com fundamento no interesse
publico, contratacdo emergencial da prestacdc de servicos que néo
possam sofrer solugdo de continuidade, desde que justificada
adequadamente no respectivo processo e apontados os problemas que
poderdo advir da paralisacdo de tais servicos, comprovando-se a
ocorréncia de prejuizo publico e que g contratacgéio serd apenas durante o
prazo necessdrio para a_realizacdo do novo processo licitatério,
observando-se o disposto no art. 26 da lei n? 8.666/93.” Acdrdio TCU
727/2009 Plendrio. (Grifou-se)

Quanto ao tempo da contratagdo, é sabido que a situagdio de emergéncia admite a
dispensa de licitagdo para os bens necessdrios ao atendimento da situa¢do emergencial.

o Como preleciona Hely Lopes Meireles, “a emergéncia caracteriza-se pela urgéncia de
atendimento de situac@o que possa ocasionor prejuizo ou comprometer o incolumidade ou
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens piblicos ou particulares,
exigindo rdpidas providéncias da Administragcéo para debelar ou minorar suas consequéncias
lesivas a coletividade” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 33. ed. S3o

Paulo: Malheiros, 2007, p. 281).

Segundo ensinamento de Margal Justen Filho, em ultima analise, aplica-se o principio
da proporcionalidade. A contratacdo deverd ser o instrumento satisfatério de eliminacio do
risco de sacrificio dos interesses envolvidos. Mas ndo havera cabimento em promover
contratagdes que ultrapassem a dimensdo e os limites da preservacdo e realizagdo dos valores
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em risco (JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
4® ed. S3o Paulo. Dialética. 2000, p. 240).

Com efeito, o prazo de vigéncia do contrato sera de 180 (cento e oitenta) dias,
devendo o procedimento licitatério de mesmo objeto ser finalizado dentro do prazo do
contrato emergencial,

Insta ressaltar que o servigo contratado deve ser o estritamente necessario para
debelar maiores danos e ndo para resolver a necessidade de servicos regulares, conforme
entendimento do TCU, o qual dispde que na utilizagio do inciso IV do art. 24 da Lei 8.666/1993
como fundamento da contratacio direta, as obras e/ou servicos contratados devem estar
adstritos ao necessdrio para que se evitem maiores danos ao erério.

No tocante a razdo da escolha da futura contratada, em processa seletivo simplificado,
através de convocagdo de empresas do ramo da atividade para apresentacdo de propostas
para a contratacdo emergencial, assim foi justificado pela secretaria demandante.

Quanto ao prego a ser contratado, RS 4.994.484,16 (quatro milh&es, novecentos e
noventa e quatro mil, quatrocentos e quatro reais e dezesseis centavos), foi atestado pela drea
competente como sendo compativel e o melhor prego ofertado dentre as propostas apds
inabilitagdo da primeira colocada. Aproveito para instruir que o processo precisa ser munido
de bloqueio orgamentario neste valor.

Saliente-se que, ndo cabe a esta Assessoria Juridica analisar as cota¢es de pregos e
justificativa dos valores a serem contratados, devendo, portanto o ordenador de despesas por
raz8es de competéncia justificar os precos a serem contratados, em consondncia com o
Principio da Economicidade.

Com efeito, constam nos autos 4 (quatro) propostas através de envio por e-mails por
prestadores de servicos do ramo, dentro de 5 (cinco) dias Uteis disponibilizados para a
apresentagdo. Em nota técnica anexa, o ordenador de despesas justifica que os precos est3o
dentro da realidade de mercado.

£ Logo, a necessidade da comparacdo de pregos entre prestadores de servicos estd
presente no espirito da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. As contratagdes em tela
ndo fogem a regra. A comparagdo de pregos mediante uma pesquisa de mercado € necessdria
para justificar-se o prego contratado.
Em relagdo ao instrumento da contratagdo, provavelmente essa serd formalizada
mediante contrato, em atencdo aos dispostos no artigo 92, e respectivos incisos da NLLC, haja
vista que o instrumento de contrato é obrigatdrio para o presente caso.

Por fim, considerando que os itens relacionados nos autos, o qual justifica em todos os
motivos necessarios para a contratacdo emergencial; considerando a autorizagdo da
autoridade competente; considerando a impossibilidade de deflagrar imediatamente o
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processo de licitagdo; considerando o cardter essencial dos servicos administrativos e
demandas que dependem da contratagio em comento para sua realizagdo, ndo resta
alternativa para a Administracdo Publica, sendo realizar a contratacdo emergencial, via
dispensa de licitagdo, com base no art. 75, Vill da Lei n2 14.133/2021.

4. CONCLUSAO

Diante de tudo que foi exposto, opino pela regularidade do processo de Dispensa
Licitatdria em cardter EMERGENCIAL, na forma do Art. 75, VI, Lei Federal ne 14.133/21., com
o objetivo de contratar, apés ampla divulgagdo, a empresa de nutricdo hospitalar, G.E.F.
Servicos LTDA, pessoa juridica privada, inscrita no CNPJ/MF sob o n? 11.515.105/0001-08,
desde que dada a devida publicidade legal.

N Vale registrar que, o prazo da presente contrataciio sera proporcional até a realizacéo
do novo procedimento de licitacdo.

Reforgo ainda a necessidade de cumprimento de todas as formalidades previstas no
art. 94 da Lei 14.133/2021, para haver condi¢do de eficicia do processo administrativo

correlato.

Este parecer € meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a administracio
publica, que poderd agir diferentemente. Por fim, esclarego que ndo ha determinagio legal a
impor a fiscalizagdo posterior de cumprimento de eventuais recomendacdes feitas.

E o Parecer.
S. M. J.

Cabo de Santo Agostinho/PE, 16 de abril de 2025.
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