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PARECER JURIDICO

ANALISE DA MINUTA DO EDITAL DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO  N°  208/2023, PROCESSO
LICITATORIO Ne. 115/PMCSA-SEOBP/2023,
CONCORRENCIA N° 009/PMCSA-SEOBP/2023, ART.
38, VI, PARAGRAFO UNICO C/C ART. 40 DA LEI
FEDERAL N°. 8.666/93 E SUAS ATUALIZACOES

CONSULTA

A Secretaria Executiva de Obra Publicas, através da Comunicacdo Interna de n.° 356/23
datada de 21 de Dezembro de 2023, solicita a esta Assessoria Juridica, visto e parecer quanto a
legalidade dos termos contidos na minuta do Edital, seus anexos e da minuta do contrato do referido
certame licitatorio.

Considerando a solicitacdo realizada através da referida comunicacdo, assinada por seu
Secretario, acompanhado dos Anexos: Termo de Referéncia e Anexos.

Considerando ainda, o Termo de Referéncia em anexo com elementos capazes de propiciar a
avaliacdo do objeto, diante do valor estimado apresentado acompanhado da Dotagdo Orgamentéria e
Prazo da execucéo contratual.

Cujo, objeto do certame consiste na contratacdo de empresa especializada para elaboracédo
de projetos executivos para elaboracdo de projetos executivos para melhoramento e requalificacdo do
sistema viario, incluindo pavimentacdo, drenagem e contencdo de encostas, através da Secretaria
Executiva de Obras Publicas, de acordo com as especificacfes anexas ao Edital, mediante processo
licitatorio na modalidade Concorréncia, com critério de julgamento de menor preco global.

Chegando para analise o Processo Licitatorio n° 115/PMCSA-SEOBP/2023 da Concorréncia
n°® 009/PMCSA-SEOBP/2023, com 0s seguintes documentos:

1- Comunicagdo Interna n.° 356/23 datada de 21 de dezembro de 2023 da Secretaria
Executiva de Obra Puablicas;

2- Comunicacdo Interna n® 500/23, datada de 21 de dezembro de 2023 da Secretaria
Municipal de Assuntos Juridicos;

3- Anexos: Termo de Referéncia, Planilha Orgamentéria, Cronograma Fisico
Financeiro, Planilha de Encargos Sociais, Planilha de Despesas Fiscais e Planilha de
Despesas Administrativas;

4- Extrato de comprovante de instauracao de processo licitatorio no SAGRES, datado
de 28/12/2023 as 11h48min;
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5- Portaria GAPRE n° 004, de 05/01/2023;

6- Minuta do Edital, seus anexos e minuta do contrato.

Sendo estes 0os documentos apresentados para analise, passemos para a verificagdo dos
aspectos da legalidade do processo, conforme preceitua o inciso VI, do art. 38, da Lei 8.666/93.

ANALISE

Concorréncia Publica ¢ a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados que, na fase
inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de qualificacdo exigidos
no Edital para execucéo do seu objeto. Conforme art. 22, § 1° da Lei 8.666/93.

Configura-se como a espécie apropriada para os contratos de grande vulto, grande valor, ndo
se exigindo registro prévio ou cadastro dos interessados, cumprindo que satisfacam as condi¢des
prescritas em edital, que deve ser publicado com, no minimo, trinta dias de intervalo entre a
publicacdo e o recebimento das propostas. Caso seja adotado um certame de acordo com 0s tipos,
como os de menor pre¢o, técnica e preco e melhor técnica, esse intervalo minimo é dilatado para
quarenta e cinco dias.

O processo licitatorio a luz do artigo 38 da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos
reveste-se de uma série de requisitos préprios de qualquer processo administrativo, que devem ser
observados sob o risco de padecer do vicio de ilegalidade.

Destarte, o processo licitatorio deve conter, obrigatoriamente, os seguintes elementos, sem
prejuizo das exigéncias do Art. 40 da LLCA:

EXIGENCIAS ATENDE
1. N° do processo administrativo/ ano e n°® da modalidade/ ano. O processo SIM
protocolado e autuado, numerado e rubricado.
2. Solicitagdo do setor interessado, com defini¢cdo do objeto e do recurso SIM
proprio para a despesa.
3. Cdpia da portaria de designacdo da CPL (Art. 38, 11l da Lei 8.666/93). SIM
4. Projeto béasico ou termo de referéncia. SIM
5. Especificacdo das condicdes, prazos, inclusive de entrega do objeto ou SIM
da execugéo do contrato, regime de execugéo e prazos de pagamento.
6. Manifestacdo sobre a conveniéncia de se exigir ou dispensar a prestagdo SIM
de garantia.
7. Despacho da Autoridade Competente, autorizando a abertura da fase SIM
interna.
8. Estimativa de valor para fazer face a previsao orcamentaria. SIM
9. Indicagéo de dotagdo orgcamentaria. SIM
10. Minuta do Edital e seus anexos (minuta de contrato, projeto SIM
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bésico/executivo, planilha orcamentaria, declaracdo de responsabilidade
técnica, planilha BDI, cronograma fisico-financeiro), conforme o caso.
11. Critérios de prorrogacao, reajuste, repactuacdo e subcontratacao. SIM
12. Prazo de execugéo e de vigéncia. SIM
13. SangGes pela inexecugdo total ou parcial. SIM

Além dos casos especificos previstos, versa o Estatuto das Licitacdes e Contratos Publicos
que a concorréncia é obrigatoria quando, em havendo parcelamento, o valor das licitacbes das
parcelas, em conjunto, corresponda ao montante igual ou superior ao previsto para a modalidade
concorréncia.

Quanto a modalidade escolhida, no presente caso, a Concorréncia, a mesma encontra
respaldo no Art. 23, Inciso I, alinea C da LLCA.

O processo atende as exigéncias aplicAveis ao certame licitatério na modalidade
Concorréncia, com critério de julgamento “menor prego global” e com o regime de execucao de
“empreitada por prego unitario”.

A Assessoria Juridica entende ser o ordenador de despesa responsavel pela solicitacdo da
abertura do certame, 0 que ocorre no caso em exame. Onde verificamos que 0 mesmo esta sem 0
bloqueio orcamentario, porém contém indicacdo dos recursos or¢camentarios para 0 seu pagamento.

Ainda, de acordo o paragrafo 2°, inciso Il do art. 7° da Lei 8.666/93, as obras e servicos
somente poderdo ser licitados quando houver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o
pagamento das obrigacdes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma.

Em tempo, ressalta-se o disposto no Decreto Municipal n® 2.333, de 17 de mar¢o de 2023
que instituiu o Plano Especial de Desenvolvimento, Melhoria na Arrecadacdo e Otimizacdo de
Gastos, relativo ao exercicio 2023 que determina:

Art. 9° Para atendimento do Plano Especial de Desenvolvimento, Melhoria da Arrecadagao
e Otimizacdo de Gastos, cada Secretaria Municipal devera observar as restricbes constantes neste
Decreto, em especial neste artigo, além de outras que forem determinadas pela Comissao Especial:

(..)

8 3° Ficam vedadas:

Il - a aquisicdo de novos bens e servigos até o final do exercicio de 2023.

(.

Art. 10. Os casos excepcionais deverdo ser submetidos, previamente, através de
requerimento, para analise e apreciacdo da Comissdo Especial, devendo ser observada a sua
utilizaco apenas no limite da necessidade, ou seja, com a cautela que o atual cenario financeiro
imp0e. (grifos nossos).

CAM - Centro Administrativo Joaquim Nabuco, Rua Manoel Queiroz da Silva, n. 145. Torrinha, Cabo de Santo Agostinho/PE
Parecer Juridico — Processo n.° 115/PMCSA-SEOBP/2023- Concorréncia 009/PMCSA-SEOBP/2023
Péagina 3 de 4



N
>
=
=
=
m
=
=
»
S

Prefeitura Municipal do Cabo de Santo Agostinho I >
Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos gms. %
Assessoria Juridica 3 kS
\ 'QMCSF“,"/

Destarte, da analise do Edital propriamente dito, bem como dos anexos que constituem parte

integrante e inseparavel do instrumento convocatério a luz do Inciso |, alinea ¢ do Art. 23 c/c Art. 38
da Lei Federal n°. 8.666/93, ndo vislumbramos 6bice a deflagracdo do certame licitatorio.

Assim sendo, esta Assessoria Juridica nada tem a opor quanto ao prosseguimento do
Processo Licitatorio em epigrafe, haja vista ja estar devidamente autorizado pela Comisséo Especial
criada pelo Decreto Municipal n® 2.333/23.

E o parecer, em carater opinativo.

S.M.J.

Cabo de Santo Agostinho/PE, 28 de Dezembro de 2023.

Heitor Fernando Epitéacio Ferreira
Advogado
OAB/PE n.°43.783 D
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